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Zapewnienie obrony i bezpieczeństwa Europy wymaga czegoś więcej niż tylko gotowości wojskowej




Europa nadaje priorytet zdolnościom obronnym w agendzie politycznej poprzez szereg inicjatyw mających na celu zwiększenie inwestycji i koordynacji, takich jak ReArm Europe, której celem jest zmobilizowanie bezprecedensowej kwoty 800 mld euro na dodatkowe wydatki na obronę w ciągu najbliższych lat. Tymczasem w nowej propozycji dotyczącej kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2028–2034 planuje się pięciokrotny wzrost środków na obronę w porównaniu z poprzednim budżetem UE. Komisja przedstawiła również pakiet „Defence Omnibus”, który zawiera szereg propozycji dotyczących wyłączenia sektora obronnego spod przepisów prawa pracy i prawa ochrony środowiska, a także przyspieszenia procedur wydawania zezwoleń i ułatwienia finansowania działań obronnych. Wreszcie Komisja przedstawiła „Mapę drogową gotowości obronnej do 2030 r.”, w której określono cele, kamienie milowe i wskaźniki służące do pomiaru postępów państw członkowskich, a także Europejskiej Bazy Przemysłowej i Technologicznej w dziedzinie Obrony (EDTIB), na drodze do osiągnięcia „gotowości obronnej” w ciągu najbliższych pięciu lat. 

Według najnowszej publikacji SIPRI wielkość transferów broni ciężkiej między państwami wzrosła o 9,2% w okresie od 2016–20 do 2021–25. W tym samym badaniu podkreślono, że „państwa europejskie ponad trzykrotnie zwiększyły import broni, stając się tym samym największym regionem odbiorczym”.

Chociaż cel polegający na poprawie gotowości i zapewnieniu zbiorowego bezpieczeństwa jest uzasadniony, musi on być realizowany przy pełnym poszanowaniu praw podstawowych, standardów społecznych i demokratycznego sprawowania rządów. Co więcej, same wyższe wydatki na obronę nie prowadzą automatycznie do wzmocnienia pokoju ani stabilności, a nadmierne poleganie na środkach wojskowych może odwracać uwagę od innych istotnych elementów bezpieczeństwa. Gwałtowny wzrost budżetów wojskowych grozi odpływem środków z inwestycji, które rzeczywiście wspierają pokojową i odporną Europę.
Kierując się wartościami głęboko zakorzenionymi w pokoju, prawie międzynarodowym i multilateralizmie, industriAll Europe nadal wzywa do deeskalacji konfliktów, dążenia do zawieszenia broni oraz wznowienia wysiłków dyplomatycznych. Pokój, poszanowanie prawa międzynarodowego i sprawiedliwość społeczna pozostają podstawowymi warunkami długoterminowego dobrobytu i bezpieczeństwa Europy. Inicjatywy w zakresie obronności muszą również respektować kompetencje krajowe. 
[bookmark: _Hlk219063456]Niniejsze stanowisko opiera się na Deklaracji Warszawskiej „  przyjętej w grudniu 2024 r., a także na fundamentalnych zasadach związkowych przywołanych w naszej uchwale kongresowej „Związki zawodowe przemysłu – budowniczowie pokoju” przyjętej 3 czerwca 2025 r. oraz w deklaracji przyjętej przez Komitet Wykonawczy w maju 2026 r.

Europa potrzebuje strategii dla całego przemysłu, a nie tylko dla sektora obronnego

EDTIB w znacznym stopniu opiera się na silnym przemyśle europejskim. Sektory stali, metali podstawowych i surowców dostarczają kluczowe surowce i półprodukty dla sektora obronnego. Podobnie sektory chemiczny i elektroniczny mają kluczowe znaczenie dla europejskiej obronności. Wszystkie te sektory przechodzą obecnie poważny kryzys restrukturyzacyjny, któremu należy pilnie przeciwdziałać za pomocą odpowiednich środków wsparcia ze strony Komisji. W obliczu rosnącej niepewności politycznej borykają się one również z zakłóceniami w łańcuchu dostaw. IndustriAll Europe od wielu lat w kilku dokumentach programowych (Link: https://news.industriall-europe.eu/p/position-papers) wzywa do opracowania silnej strategii przemysłowej na szczeblu europejskim. Spójna strategia przemysłowa ma charakter nadrzędny i jest priorytetem, ponieważ od niej zależy europejski przemysł obronny. UE musi inwestować w cały, całościowy łańcuch wartości oraz utrzymać produkcję przemysłową zapewniającą wysokiej jakości miejsca pracy na kontynencie.[footnoteRef:1] [1:  Jest to zgodne z naszymi postulatami wobec CID, przedstawionymi w dokumentach programowych przyjętych podczas posiedzenia Komitetu Wykonawczego w listopadzie 2025 r.] 


Dlatego też IndustriAll Europe wzywa do przeprowadzenia całościowej analizy sektora i jego łańcucha dostaw, a następnie do przedstawienia realistycznych propozycji, które mogą uzyskać poparcie pracowników. 

Obecne propozycje Komisji skupiają się głównie na zwiększeniu inwestycji wyłącznie w sektorze obronnym. Stwarza to ryzyko, że środki zostaną przeznaczone głównie na zakup łatwo dostępnego sprzętu z krajów trzecich, zamiast na produkty wytwarzane w Europie, w szczególności z USA. Jednak zmniejszenie zależności od systemów amerykańskich stanowi szczególne wyzwanie, biorąc pod uwagę, że europejscy producenci często pozostają w tyle, zwłaszcza z powodu złożonych etapów wspólnych prac rozwojowych, kwestii związanych z korzyściami geograficznymi, a także fragmentacji i konkurencji na rynku wewnętrznym. Tymczasem sprzęt amerykański jest łatwo dostępny i często stanowi standard NATO. Oprócz coraz częstszego wykorzystywania sprzętu amerykańskiego obserwuje się obecnie również przełom ze strony konkurentów z krajów trzecich, zwłaszcza z Korei Południowej i Turcji (około 78% zakupów pochodziło od dostawców spoza Europy). 

Nowe inicjatywy UE dotyczące finansowania obronności są przewidziane w najbliższej przyszłości i mają bardzo napięte terminy. Stanowi to dużą przeszkodę dla europejskiego przemysłu obronnego (EDTIB), który przez dziesięciolecia borykał się z niedoinwestowaniem i fragmentacją. Rozbudowa zdolności produkcyjnych w europejskim sektorze obronnym wymaga budowy nowych obiektów, inwestycji w nowoczesny sprzęt, a także rekrutacji i szkolenia pracowników. Wszystko to wymaga czasu i stabilnych, długoterminowych zobowiązań. W ramach inicjatywy „ReArm Europe” Komisja oferuje państwom członkowskim możliwość uruchomienia krajowej klauzuli wyjścia, aby w ciągu najbliższych czterech lat zwolnić inwestycje w sektorze obronnym w wysokości do 1,5% PKB z rygorystycznych zasad fiskalnych (3% deficytu, 60% długu). Sektor obronny funkcjonuje jednak w horyzontach czasowych wynoszących 10, 15 i 20 lat lub dłuższych. Dotyczy to również planu Komisji Europejskiej dotyczącego przekwalifikowania 200 000 pracowników do 2026 r. oraz 600 000 do 2030 r. w branżach związanych z obronnością.
Technologie podwójnego zastosowania — od sztucznej inteligencji i zaawansowanych materiałów po systemy satelitarne, technologie kwantowe, innowacje w sektorze lotniczo-kosmicznym oraz drony — mają obecnie kluczowe znaczenie dla strategicznej autonomii i potęgi przemysłowej Europy. Ponieważ technologie te służą zarówno celom cywilnym, jak i obronnym, wymagają one przewidywalnych, długoterminowych sygnałów planistycznych, a nie krótkoterminowych cykli zamówień wynikających z sytuacji konfliktowych. Polityka publiczna musi zatem zapewnić długoterminowy rozwój przemysłowy poprzez wspieranie stabilnych inwestycji w infrastrukturę, umiejętności i potencjał technologiczny. Oznacza to również wzmocnienie szerszej bazy przemysłowej Europy, w tym w sektorach metalowym, chemicznym i elektronicznym. Jednocześnie Europa musi opracować zharmonizowane normy i ramy regulacyjne, które ograniczą fragmentację, wzmocnią MŚP oraz zapobiegną konkurencji opartej na nieodpowiednich praktykach społecznych lub środowiskowych. Wspólne normy techniczne, szkoleniowe i bezpieczeństwa ułatwią przedsiębiorstwom i pracownikom działanie zarówno na rynku cywilnym, jak i obronnym, wspierając jednocześnie mobilność i innowacje w ramach ekosystemu produktów podwójnego zastosowania. Aby zapewnić, że obecny wzrost wydatków na obronność przełoży się na trwałą odporność przemysłową, a nie na tymczasowe ożywienie, Europa potrzebuje skoordynowanych działań w zakresie umiejętności, narzędzi finansowania i polityki przemysłowej – opartych na silnych warunkach społecznych i dotyczących lokalnej zawartości. 
W zdecydowanej większości krajów europejskich sektor EDTIB boryka się z trudnościami w pozyskiwaniu wykwalifikowanych pracowników, a zwłaszcza młodych pracowników. Na atrakcyjność sektora wpływa stabilność perspektyw zatrudnienia w ramach „ ”, która ucierpiała w wyniku dziesięcioleci niedoinwestowania. Niedawne zapowiedzi ogromnych inwestycji nie zmienią tej sytuacji z dnia na dzień, zwłaszcza jeśli doprowadzą one do wzrostu importu broni z krajów trzecich.   

Jednocześnie wzrost produkcji nie może odbywać się kosztem praw pracowników. Związki zawodowe w kilku krajach europejskich informują, że intensyfikacja produkcji już teraz prowadzi do bardziej intensywnych trybów pracy – większej liczby zespołów, większej liczby zmian, a zwłaszcza większej liczby pracy nocnej – co znacznie zwiększa ryzyko wypadków. Równolegle rośnie zależność od pracowników tymczasowych, którzy często przechodzą ograniczone szkolenia i są mniej zaznajomieni z zasadami BHP, co dodatkowo zwiększa ryzyko zarówno dla nich samych, jak i dla ich współpracowników.

Zamiast wprowadzać wyjątki od przepisów dotyczących czasu pracy, rozwiązaniem jest zatrudnianie większej liczby pracowników poprzez oferowanie atrakcyjnych, wysokiej jakości miejsc pracy. Jest to szczególnie pilne ze względu na wysokie wymagania kwalifikacyjne w tym sektorze: nowi pracownicy potrzebują intensywnego szkolenia w miejscu pracy, zanim będą w pełni gotowi do działania. W perspektywie krótkoterminowej zwiększa to również obciążenie pracą i presję na doświadczonych pracowników, którzy muszą szkolić nowicjuszy równolegle do wykonywania swoich zwykłych obowiązków.
Osiągnięcie celów obronnych UE wymaga wysokiej jakości miejsc pracy i atrakcyjnych warunków zatrudnienia, a nie deregulacji i niepewnego zatrudnienia. Uproszczenie nie jest panaceum, które pomoże UE osiągnąć jej nowe cele obronne. Chociaż industriAll Europe nie sprzeciwia się uproszczeniu „nadmiernej regulacji” ani eliminacji powtórzeń, zdecydowanie sprzeciwiamy się deregulacji obowiązków w zakresie prawa pracy i zrównoważonego rozwoju. Jesteśmy bardzo rozczarowani porozumieniem osiągniętym w sprawie Europejskiego Programu Przemysłu Obronnego (EDIP), które otwiera furtkę dla odstępstw od praw pracowniczych, w szczególności w zakresie czasu pracy. IndustriAll Europe wraz z Europejską Konfederacją Związków Zawodowych (ETUC), Europejskim Związkiem Służb Publicznych (EPSU) oraz Europejską Federacją Pracowników Transportu (ETF) wystosowało pilne wezwanie przeciwko tekstowi kompromisowemu. Niestety, wezwanie to spotkało się z obojętnością. 

Jesteśmy głęboko zaniepokojeni przepisami EDIP zezwalającymi na odstępstwa od praw pracowniczych w produkcji tzw. „produktów obronnych istotnych w sytuacji kryzysowej” w całym łańcuchu wartości. Warunki ogłoszenia takiej sytuacji kryzysowej pozostają niejasne – odnoszą się ogólnie do zakłóceń na rynku wewnętrznym – i zdecydowanie nie uzasadniają zawieszenia podstawowych gwarancji pracowniczych. Chociaż zdajemy sobie sprawę z obecnej, trudnej sytuacji geopolitycznej, daleko nam do stanu wyjątkowego, który uzasadniałby ograniczenie praw pracowników w całym łańcuchu wartości w ramach europejskiego rozporządzenia przeznaczającego 1,5 mld euro na obronność. Obawiamy się, że ten niebezpieczny precedens może zostać powtórzony w nadchodzących ważnych projektach dotyczących obronności, takich jak pakiet „Defence Omnibus”, który dotyczy między innymi dyrektywy w sprawie czasu pracy oraz rozporządzenia REACH. Zamiast promować uproszczenia oparte na łatwych rozwiązaniach, UE powinna nadać priorytet dialogowi społecznemu, ponieważ partnerzy społeczni są najlepiej przygotowani do analizowania i przewidywania zmian w sektorze obronnym, aby zapewnić gotowość zakładów i pracowników. Wzywamy europejskich decydentów do większej odpowiedzialności i konsultacji ze związkami zawodowymi w sprawie nadchodzących projektów. Dobre warunki pracy są częścią zapewnienia bezpieczeństwa.

W kontekście malejących zdolności produkcyjnych niektóre przedsiębiorstwa przenoszą część swojej bazy przemysłowej na produkcję zbrojeniową. W niektórych przypadkach przejście z produkcji cywilnej na wojskową doprowadziło do przeniesienia działalności cywilnej poza UE. Jest to szczególnie problematyczne, ponieważ jest mało prawdopodobne, by działalność ta powróciła, co skutkuje długoterminową utratą potencjału przemysłowego. Poleganie na rozbudowie sektora obronnego w celu wypełnienia luk powstałych w wyniku kurczenia się produkcji cywilnej byłoby politycznie krótkowzroczne i ryzykowne z ekonomicznego punktu widzenia. Zamiast tego inicjatywy w dziedzinie obronności powinny wzmacniać cały europejski ekosystem przemysłowy – wspierając wysokiej jakości miejsca pracy, potencjał innowacyjny i zróżnicowaną produkcję – tak aby polityka bezpieczeństwa wzmacniała, a nie podważała europejski model społeczny i przyszłość przemysłową.
Promowanie dywersyfikacji produkcji przemysłowej jest coraz częściej postrzegane jako niezbędny sposób na wyeliminowanie luk w zdolnościach i wzmocnienie ogólnej odporności Europy. Podejście to ma zasadnicze znaczenie, ponieważ poleganie na ciągłym zwiększaniu wydatków na obronność nie jest ani zrównoważone, ani pożądane w perspektywie długoterminowej.

Wydatki na obronność powinny przyczyniać się do tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy w Europie 

Komisja Europejska położyła ostatnio ogromny nacisk na wydatki na obronność, co budzi obawy dotyczące utrzymania zrównoważonego wsparcia dla innych ważnych obszarów polityki. Niezbędne pozostaje, aby cele społeczne Europy oraz transformacja ekologiczna i cyfrowa nadal otrzymywały odpowiednie środki. Trwały pokój i stabilność zależą od silnych fundamentów gospodarczych i spójności społecznej.

W ramach inicjatywy „ReArm Europe” Komisja proponuje, aby nowy instrument był częściowo finansowany z kwoty 93 mld euro w postaci niewykorzystanych pożyczek udzielonych w ramach unijnego Instrumentu Odbudowy i Odporności, przeznaczonych na inwestycje ekologiczne i cyfrowe. Ponadto w „Mapie drogowej gotowości obronnej 2030” Komisja proponuje przekierowanie środków z funduszy spójności na obronność, co stanowi wyraźne naruszenie ostrzeżeń ze strony związków zawodowych. Nasi członkowie w Rumunii potwierdzili, że część pozostałych środków z Funduszu Odbudowy i Odporności oraz część środków z Funduszu Spójności zostanie przeniesiona. Propozycje te wiążą się z niedopuszczalnym uszczerbkiem dla postępu społecznego w tych regionach Europy, które pozostają w tyle. Musimy finansować konwergencję w górę w Europie, a nie pogłębiać przepaści i narażać naszą stabilność społeczną na ryzyko. Rosnąca nierówność w Europie jest widoczna w wynikach wyborów.

Pracownicy przemysłowi na całym kontynencie borykają się z trudną sytuacją, na którą składają się codzienne restrukturyzacje, zamknięcia zakładów, odkładanie inwestycji oraz zastój popytu, spowodowane kryzysem związanym z kosztami utrzymania oraz polityką oszczędnościową. Tylko w sektorze motoryzacyjnym od czerwca 2024 r. zlikwidowano 90 000 miejsc pracy, a 25% przedsiębiorstw planuje restrukturyzację w nadchodzących miesiącach. Nasze najnowsze badanie pokazuje, że spośród 18 analizowanych sektorów przemysłowych dobrze radzą sobie jedynie sektor obronny i lotniczy. Europejscy przywódcy muszą „przebudzić się” i dostrzec rzeczywistość panującą w europejskim przemyśle, ponieważ te dwa sektory nie mogą być jedynymi, które korzystają ze wsparcia publicznego. Potrzebna jest wola polityczna, by wesprzeć wszystkie sektory. Jak wyjaśniono, nasza obrona i bezpieczeństwo wymagają holistycznego podejścia opartego na zjednoczonej, proaktywnej europejskiej polityce przemysłowej, wykraczającej poza inicjatywę EDTIB i uwzględniającej wszystkie sektory borykające się z trudnościami. 

Zamiast tego Komisja Europejska zaczęła wysyłać niepokojący sygnał, że w razie potrzeby państwa członkowskie będą musiały dokonać wyboru między wydatkami na obronność a innymi priorytetami, aby zachować zgodność z regułami fiskalnymi (3% deficytu, 60% długu). Państwa członkowskie UE muszą opracować krajowe plany cztero- lub siedmioletnie, w których wyjaśnią, w jaki sposób zamierzają osiągnąć te limity. To do nich należy decyzja, jak rozłożą te priorytety. Jednak w kontekście gospodarczym charakteryzującym się niskim wzrostem (1,1% PKB w 2025 r. i 1,6% w 2026 r. w UE) oraz zwiększonymi deficytami budżetowymi od czasu pandemii COVID państwa członkowskie nie mają zbyt dużego pola manewru. Ponieważ krajowa klauzula wyjścia (NEC) została uruchomiona wyłącznie w odniesieniu do obronności, jesteśmy bardzo zaniepokojeni, że nastąpi to kosztem tego, czego broni ruch związkowy. Klauzula NEC musi zostać uruchomiona nie tylko w zakresie obronności, ale również w innych obszarach, aby umożliwić realizację wszystkich niezbędnych inwestycji podlegających warunkom społecznym, mających na celu wypełnienie luk wskazanych przez Draghiego, a także stymulowanie popytu, modernizację infrastruktury, zapewnienie przystępnej cenowo i czystej energii oraz promowanie postępu społecznego. Jest to szczególnie istotne, ponieważ mnożnik fiskalny w zakresie obronności jest bardzo niski. Na przykład za każde euro wydane na infrastrukturę zwrot wynosi około 2 euro, podczas gdy w przypadku edukacji jest to około 3 euro. Tymczasem zwrot z inwestycji w obronność wynosi około 0,50 euro.[footnoteRef:2]   [2:  Europejskiego Forum Pieniężno-Finansowego (lipiec 2025 r.)] 


Warunki dotyczące treści społecznych i lokalnych w odniesieniu do wszystkich środków publicznych mają fundamentalne znaczenie dla zapewnienia, że ogromna pula środków udostępniona na obronność wspiera EDTIB i trafia do przedsiębiorstw przestrzegających praw pracowników. Pojęcie „europejskiej zawartości” należy starannie zdefiniować, mając na uwadze transnarodowy charakter przemysłowych łańcuchów dostaw oraz ich rolę w wspieraniu pokojowej integracji gospodarczej na całym kontynencie. Oprócz krajów należących do rynku wewnętrznego (państwa członkowskie UE i EFTA) za część obszaru objętego inicjatywą „Kupuj produkty europejskie” należy uznać również kraje kandydujące, pod warunkiem że surowe przepisy zapobiegają dumpingowi społecznemu i środowiskowemu. Podobnie produkty zgodne z przepisami dotyczącymi reguł pochodzenia zawartymi w umowie o handlu i współpracy między UE a Wielką Brytanią (TCA) powinny być uznawane za europejskie. Niemniej jednak rozszerzeniu zakresu kwalifikowalności do programu „Kupuj produkty europejskie” muszą towarzyszyć warunki wzajemności w zakresie społecznym i środowiskowym. 

Europejskie koncerny przeżywają obecnie bezprecedensowy cykl wzrostu, który ma się utrzymać w perspektywie średnioterminowej. 
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Postulaty IndustriAll Europe:
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· UE musi przyjąć szerszą koncepcję zbiorowej obrony i bezpieczeństwa, wykraczającą poza gotowość wojskową, ale obejmującą również bezpieczeństwo gospodarcze i stabilność społeczną. Ponadto gotowość przemysłowa musi opierać się na stabilnym zatrudnieniu, wysokiej jakości miejscach pracy, wysokich standardach bezpieczeństwa i higieny pracy oraz wzroście zatrudnienia. W tym sensie wszelki wzrost produkcji powinien być wspierany niezbędnym finansowaniem, szkoleniami i poprawą warunków pracy. Pokój, demokracja i prawo międzynarodowe muszą pozostać naczelną zasadą kształtowania polityki.

· Zwiększenie budżetów obronnych na szczeblu krajowym i europejskim nie powinno skutkować wzrostem importu broni z państw trzecich, lecz powinno przynosić korzyści europejskiemu przemysłowi obronnemu (EDTIB). 
· Uruchomienie krajowej klauzuli wyjścia musi wykraczać poza obszar obronności, aby umożliwić niezbędne inwestycje we wszystkich sektorach przemysłowych, a także realizację europejskich celów społecznych, ekologicznych i cyfrowych.

· Środki publiczne przeznaczone na inicjatywy w zakresie obrony lub bezpieczeństwa nie mogą odbywać się kosztem środków na cele społeczne, ani zagrażać zdolnościom państw do inwestowania w podwójną transformację.
Finansowanie publiczne i zamówienia publiczne muszą być powiązane z warunkami dotyczącymi treści społecznych i lokalnych, w tym z obowiązkiem tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy i zapewnienia szkoleń. Inwestycje publiczne, regulacje i strategia przemysłowa powinny wynagradzać gotowość i odstraszanie

· Uproszczenie nie powinno oznaczać deregulacji prawa pracy ani prawa ochrony środowiska. W szczególności związki zawodowe zdecydowanie sprzeciwiają się wszelkim próbom wprowadzania odstępstw w zakresie czasu pracy oraz osłabiania standardów bezpieczeństwa i higieny pracy. Sytuacje nadzwyczajne powinny być jasno zdefiniowane i ściśle ograniczone. Nie należy przyznawać żadnych odstępstw od standardów pracy bez uprzednich negocjacji z partnerami społecznymi.

· Należy nadać priorytet dialogowi społecznemu, ponieważ partnerzy społeczni są najlepiej przygotowani do analizowania i przewidywania zmian w sektorze obronnym oraz do zapewnienia odpowiedniego przygotowania zakładów i pracowników. Należy zapewnić, by inwestycje w sektorze obronnym były wspierane przez zrównoważone i sprawiedliwe mechanizmy finansowania publicznego, które zachowują spójność społeczną i poparcie społeczne, a także unikają stosowania środków oszczędnościowych lub nadmiernej zależności od rynków finansowych i podmiotów zewnętrznych. Należy dalej promować standaryzację w celu ograniczenia fragmentacji przyszłych inwestycji w ramach EDTIB.

· Zapewnienie sprawiedliwych i sprzyjających włączeniu społecznemu inwestycji w sektorze obronnym w całej Europie, tak aby wszystkie regiony odniosły korzyści, przy jednoczesnym zabezpieczeniu istniejących miejsc pracy i tworzeniu nowych, wysokiej jakości miejsc pracy w całej UE. Wymaga to równego dostępu do funduszy unijnych i zamówień publicznych, umożliwiającego współpracę oraz realizację dużych programów w ramach inicjatywy „ ” w celu wspierania lokalnej produkcji, rozwoju technologicznego oraz integracji wszystkich regionów jako partnerów w łańcuchu wartości przemysłowej. Niezbędne są inwestycje w potencjał, certyfikację i umiejętności.
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