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STRESZCZENIE

W zaktualizowanej strategii przemystowej na 2021 "® Komisja zaproponowata szereg $ciezek transformacii, ktore maja
zostaé opracowane wspdlnie z panstwami cztonkowskimi UE, przemystem i innymi zainteresowanymi stronami. Sciezki
te okre$lajg dziatania niezbedne do osiggniecia dwojakiej transformacji ekologicznej i cyfrowej, zapewniajac
jednoczesnie lepsze wyzwan, skali, korzysci i wymaganych warunkéw. Transformacja ta wzmocni réwniez odpornos$¢
sektora metalurgicznego, branzy silnie dotknietej kilkoma przeciwnosciami, np. niskim popytem w europejskich
tancuchach warto$ci metali, wysokimi cenami energii w UE, zaktéceniami w handlu z panstwami trzecimi, skutkami
ubocznymi nadwyzki swiatowych zdolnosci produkcyjnych metali na rynku UE, wysokim obcigzeniem regulacyjnym oraz
trudnym dostepem do  pierwotnych i wtérnych, zaostrzonym przez rosyjskg wojne przeciw Ukrainie. Sciezka
transformacji dla metali powinna réwniez przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw ustawy o surowcach krytycznych?®. W lutym
2025 r. Komisja przyjeta Clean Industrial Deal®, plan na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji UE, oraz plan dziatania
na rzecz przystepnej cenowo energii‘, ktérego celem jest sprostanie niektérym z najpowazniejszych wyzwan stojgcych
przed sektorami metalurgicznymi. Plan dziatania w zakresie stali i metali ogtoszony w ramach porozumienia w sprawie
czystego przemystu uzupeti Srodki horyzontalne, koncentrujgc sie na konkretnych potrzebach przemystu stalowego i
metalurgicznego.

Latem 2023 r. Komisja uruchomita proces "wspoéttworzenia" sciezki transformacji dla europejskiego przemystu
metalurgicznego®. W proces ten zaangazowane byly panstwa czlonkowskie UE, przemyst metali Zelaznych i
niezelaznych, partnerzy spoteczni, organizacje pozarzadowe i Srodowiska akademickie. We wrzesniu 2023 r. utworzono
podgrupe grupy wysokiego szczebla ds. energochtonnych gatezi przemystu, aby poméc w tym "wspoéttworzeniu®.

Niniejszy raport "Sciezka transformacji dla sektoréw metalurgicznych" okre$la szereg dziatan zaproponowanych przez
rézne zainteresowane strony w celu zapewnienia udanej podwdjnej transformacji dla sektoréw metalurgicznych.
Niniejsze streszczenie podsumowuje te ustalenia i zapewnia aktualny wktad w plan dziatania na rzecz stali i metali oraz
inne istotne inicjatywy Komisji.

ZROWNOWAZONA KONKURENCYJNOSC

Polityka energetyczna: Koszt energii jest z pewnoscig gldwnym czynnikiem determinujgcym dzisiejszg
konkurencyjnosc¢ i przyszte przejScie na niskoemisyjne procesy produkcyjne, a takze zrownowazony rozwoj sektorow
metali zelaznych i niezelaznych w UE. Obecny kontekst geopolityczny i ostatnie wydarzenia doprowadzity do bardzo
wysokich kosztow energii w UE. Chociaz hurtowe ceny energii elektrycznej znacznie spadty w poréwnaniu z poziomami
z 2022 r., pozostajg one wyzsze niz w przesztosci, a europejskie sektory metalurgiczne stojg w obliczu rosngcej
rozbieznosci cen energii w porownaniu z ich globalnymi odpowiednikami, ze szkodg dla konkurencyjnosci europejskich
przedsiebiorstw. Wymaga to szczegdlnej uwagi ze strony decydentéw politycznych, w tym srodkéw zapewniajgcych, ze
zwiekszona moc energii odnawialnej prowadzi do bardziej konkurencyjnych cen energii, co podkreslono w szczegdélnosci
w raporcie Draghiego®. Podczas gdy umowy zakupu energii (PPA) moga oferowaé ochrone przed zmiennoscig cen,
przemyst metalurgiczny i inne energochtonne branze napotykajg kilka barier w dostepie do nich. Odnawialny i wolny od
paliw kopalnych wodér bedzie miat zasadnicze znaczenie dla przysziej produkciji stali pierwotnej,

1 COM(2021) 350 final, Aktualizacja nowej strategii przemystowej do 2020 r.: wzmocnienie jednolitego rynku w celu odbudowy Europy.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:350:FIN.

2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-critical-raw-materials-act_en.

® https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
“https://energy.ec.europa.eul/strategy/affordable-energy_en

®W tym przypadku termin "metale" obejmuje réwniez wazne zastosowania zwigzkéw nieorganicznych metali, w tym (na przyktad) materiaty akumulatorowe,
fotowoltaike i potprzewodniki.

©"Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci: Raport Mario Draghiego”. Zobacz link.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2021%3A350%3AFIN
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-critical-raw-materials-act_en
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en

a takze do dekarbonizacji procesdw nizszego szczebla w sektorze metali zelaznych i niezelaznych. Dobrze
funkcjonujacy rynek wodoru wymaga szybkiego wdrozenia niedawno przyjetych unijnych ram regulacyjnych dotyczgcych
gazu i wodoru’. Nalezy jednak réwniez uwage na wdrozenie aktu delegowanego w sprawie metodologii dotyczace;
paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego® i jego zdolno$¢ do osiggniecia krajowego celu UE w zakresie
produkcji wodoru odnawialnego. Ze wzgledu na poczatkowy niedobdr wodoru odnawialnego mozna rozwazy¢
przydzielenie go uzytkownikom koncowym o najwyzszym potencjale redukcji emisji co2 na zuzytg tone. Ponadto
zainteresowane strony stwierdzity, ze potrzebna jest wieksza pewnosé prawna w ramach regulacyjnych dotyczacych
wodoru, aby pobudzi¢ inwestycje i produkcje wodoru odnawialnego i wolnego od paliw kopalnych.

Polityka dotyczaca zmian klimatu: Fragmentaryczne podejscie na poziomie globalnym do ustalania cen emisji
dwutlenku wegla moze prowadzi¢ do ryzyka ucieczki emisji dla europejskich producentéw metali, ktérzy sg zwigzani
europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Ryzyko to zostato zaadresowane w szczegdlnosci
poprzez udostepnienie bezptatnych uprawnien w ramach ETS pod pewnymi warunkami oraz poprzez systemy
posredniej rekompensaty kosztéw ETS zgodnie z wytycznymi w sprawie pomocy panstwa w ramach ETS. Aby
zrealizowac cele klimatyczne UE i wypeti¢ zobowigzania wynikajgce z porozumienia paryskiego, system EU ETS zostat
poddany przegladowi, a cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych (GHG) zostat odpowiednio zwigkszony. W tym
kontekscie producenci metali stojg obecnie przed wyzwaniem wdrozenia, w niektérych przypadkach juz do 2030 r.,
bezprecedensowych projektéw dekarbonizacji, podczas gdy producenci z krajow trzecich nie podlegajg poréwnywalnym
celom i w kilku przypadkach nadal inwestujg w tradycyjne technologie wysokoemisyjne.

Aby utrzymaé konkurencyjno$é europejskiego przemystu metalurgicznego, nalezy odpowiednie warunki. Zelazo, stal i
aluminium nalezg do sektoréw objetych mechanizmem dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2
(CBAM). Poczawszy od 2026 r. mechanizm ten zacznie stopniowo zastgpowac¢ bezptatne uprawnienia w ramach ETS
jako instrument ochrony przed ucieczka emisji. Nalezy przygotowaé szczegdtowe zasady, aby zapewni¢, ze nowy
system ograniczy ryzyko, takie jak obchodzenie przepisow, tasowanie zasobdw i freeriding. Sektory metalurgiczne sg
bardzo energochtonne i uznaje sie je za narazone na ryzyko ucieczki emisji ze wzgledu na ich narazenie na posrednie
koszty emisji dwutlenku wegla przenoszone przez wytwoércéw energii elektrycznej poprzez ceny energii elektryczne;.
Pietnascie panstw czlonkowskich w réznym stopniu zrekompensowato te posrednie koszty energii elektrycznej,
czesciowo zmniejszajgc ryzyko ucieczki emisji. Dopoki sie¢ energetyczna UE nie zostanie w petni zdekarbonizowana,
kluczowe znaczenie ma dalsze skuteczne ograniczanie tego ryzyka, w szczegélnosci w miare jak sektory zwiekszajg
elektryfikacje swoich proceséw produkcyjnych

Polityka handlowa: UE stracita znaczny udziat w globalnym rynku produkcji metali nieszlachetnych w ostatniej
dekadzie i cierpi z powodu ograniczonych zdolnosci przemystowych w fancuchach wartosci, a zwlaszcza w czesci
rafinacji metali krytycznych, takich jak lit, kobalt i pierwiastki ziem rzadkich. Mimo ze UE szeroko stosuje $rodki ochrony
handlu w sektorach metali, w szczegdlnosci w odniesieniu do stali i aluminium, przemyst ten jest nadal zagrozony
znacznymi skutkami ubocznymi globalnych nadwyzek mocy produkcyjnych na rynku UE oraz globalnymi zaktéceniami
ze strony Chin i innych krajéw, ktére sztucznie wspierajg swoj przemyst krajowy lub obchodza unijne $rodki ochrony
handlu i sankcje. W rezultacie baza produkcyjna UE jest obecnie hamowana przez sztucznie zanizone ceny Swiatowe,
rosngcy import, rosngce koszty oraz ograniczenia taryfowe i pozataryfowe, w tym dotyczace surowcéw. Ponadto
zdolno$¢ do rozwigzania rosngcych kwestii dekarbonizacji i nadwyzki mocy produkcyjnych na poziomie globalnym jest
utrudniona przez niektore kraje blokujgce postep w ramach wielostronnych. Europejska polityka bezpieczenstwa
gospodarczego powinna wspierac strategiczne cele UE okreslone w ramach szybko ewoluujgcej polityki przemystowej i
srodowiskowej UE. Istniejace i, w stosownych przypadkach, nowe instrumenty polityki handlowej muszg byé skutecznie
stosowane w celu wyeliminowania zakidcen spowodowanych importem i zagwarantowania dostepu do rynkow
eksportowych.

7 _https://enerqgy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/nydrogen _en#a-hydrogen-policy-framework

®ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) 2023/1184, link


https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-systems-integration/hydrogen_en#a-hydrogen-policy-framework
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.157.01.0011.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A157%3ATOC

Wiodace rynki produktow ekologicznych: Transformacja sektorow metalurgicznych zaowocuje produktami o niskiej i
niemal zerowej emisji dwutlenku wegla. W wielu przypadkach mogg one by¢ drozsze niz tradycyjne produkty
wysokoemisyjne, co potencjalnie bardzo utrudnia krajowym przedsiebiorstwom konkurowanie na rynku $wiatowym.
Konieczne jest zatem stworzenie uzasadnienia biznesowego i wspieranie zakupu takich produktéw przez dalszych
uzytkownikdw metali, przy jednoczesnym zagwarantowaniu rownych szans dla podmiotéw zaopatrujgcych ten sam
rynek. Rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw (ESPR)° ma na celu poprawe
zrownowazonego rozwoju produktéw wprowadzanych na rynek UE, w tym produktéw importowanych. Szczegoétowe
przepisy rozporzgdzenia (ktére majg zostaC przyjete w drodze aktdw delegowanych) bedg musiaty uwzgledniac
specyfike metali i promowa¢ zakup produktéw o niskiej lub niemal zerowej emisji dwutlenku wegla. Krétkoterminowe
srodki regulacyjne mogtyby stymulowac¢ rozwdj rynkéw ofowiu i spowodowaé wdrozenie na duzag skale technologii
dekarbonizacji w sektorach materiatéw podstawowych.

Ponizsza tabela podsumowuje dziatania zaproponowane przez interesariuszy w zakresie zréwnowazonej
konkurencyjnosci (szczegotowe zalecenia znajdujg sie w bloku "Zréwnowazona konkurencyjnosc¢", strony 39-49):

Dziatania - Polityka energetyczna Aktorzy ~ Ramy czasowe
1. Zbadanie $rodkéw majgcych na celu zapewnienie bardziej przystepnych cen UE Krotkoterminow
energii elektrycznej w perspektywie krétkoterminowej; | y
2. Ocena popytu oraz poprawa dostepnosci i dostepu do UE/MS/Prze Krétkoterminow
Umowy zakupu energii (PPA) dla energochtonnych gatezi przemystu; myst y
3. Dalsze wdrazanie i harmonizacja przepisow w celu usprawnienia i UE/MS Krétkoterminow
przyspieszenia procedur wydawania pozwolen na projekty zwigzane z y
odnawialnymi zrodtami energii, w szczegolnosci na obszarach docelowych
zidentyfikowanych po rzetelnym planowaniu przestrzennym zdolnych

do zréwnowazenia  rolnictwa,
zasoby srodowiskowe i spoteczne;

4.  Ocena i pomiar zapotrzebowania UE na zdekarbonizowang energie elektryczng Przemyst Krétkoterminow
przemyst metalurgiczny przemystu metalurgicznego oraz y
zwigzane z tym infrastruktury  infrastruktura

wymagania, biorgc pod uwage wdrozenie srodkow w zakresie efektywnosci i

obiegu zamknigtego w celu zmniejszenia zapotrzebowania na energie elektryczng
5. Zwiekszenie elastycznosci zapotrzebowania na energie i lokalnego Przemyst  Diugoterminowy
magazynowania energii - tam, gdzie jest to mozliwe i optacalne - w celu
ztagodzenia przecigzen sieci i zwiekszenia wykorzystania lokalnych zmiennych
zrodet energii odnawialnej, a tym samym skorzystania z nizszych opfat
sieciowych oraz

ceny energii;
Dziatania - Polityka dotyczgca zmian klimatu Aktorzy ~ Ramy czasowe
1. Ocenic¢ ryzyko ucieczki emisji w przypadku towaréw CBAM produkowanych w UE  UE Krétkoterminow
i eksportowanych do krajow trzecich (ktére nie majg ETS / podobnych cen emisji y

dwutlenku wegla) oraz, w stosownych przypadkach, przedstawi¢
whniosek legislacyjny majgcy na celu przeciwdziatanie takiemu ryzyku, zgodny z
zasadami WTO,;

2. Zapewnienie skutecznego zarzgdzania i egzekwowania mechanizmu granicznej UE Krétkoterminow
korekty emisji dwutlenku wegla, zapobiegajacego obchodzeniu przepisow. y
praktyki, w tym tasowanie zasobdw;

3. Ocena potrzeby wigczenia wiekszej liczby produktéw nizszego szczebla do CBAM UE Krétkoterminow
w celu unikniecia obchodzenia przepiséw; y

4. Uwzglednienie apelu zainteresowanych stron o zachowanie rekompensaty UE/MS Krétkoterminow
y

posrednich kosztow emisji dwutlenku wegla i rozwazenie, w jaki sposéb

?Rozporzadzenie (UE) 2024/1781, rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw, link
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https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/ecodesign-sustainable-products-regulation_en

srodki majgce na celu zrekompensowanie kosztéw posrednich
zharmonizowane;

5. Przyjecie do wiadomosci wezwania do oceny, w jaki sposéb przychody z ETS UE/MS Krétkoterminow
mogg dalej wspiera¢ dekarbonizacje bezposrednich i posrednich emisji w y
trudnych do zlikwidowania sektorach przemystu;

Dziatania - Polityka handlowa Aktorzy =~ Ramy czasowe
1. Rozwazenie srodkéw majgcych na celu wzmocnienie zestawu narzedzi UE w  UE Krotkoterminow
zakresie handlu i konkurencji w celu przeciwdziatania znieksztatcajgcym skutkom y

subsydidw, jednostronnych $rodkéw handlowych, obchodzenia przepiséw,
nieuczciwych praktyk handlowych i strukturalnej nadwyzki mocy produkcyjnych

na swiecie.
rynek metali, jednoczesnie utatwiajgc dywersyfikacje dostaw;

2. Podjecie wysitkbw w celu skutecznego sprostania dwom egzystencjalnym UE Srednioter
wyzwaniom stojgcym przed przemystem stalowym i aluminiowym na catym minowy

Swiecie: (i) efektowi rozlewania si¢ nadwyzki mocy produkcyjnych na rynek UE
oraz (ii) emisji dwutlenku wegla.

intensywnos$¢ oparta na koordynaciji polityki UE/USA,;

3.  Ambitne egzekwowanie istniejacych przepiséw, w tym przepisdow dotyczgcych UE/MS Krétkoterminow
ochrony handlu, rozporzadzenia w sprawie egzekwowania przepiséw, y
mechanizmu  monitorowania  bezposrednich  inwestycji ~ zagranicznych,
rozporzgdzenia w sprawie subsydiow zagranicznych i instrumentu
przeciwdziatania przymusowi (a wkrétce réwniez instrumentu przeciwdziatania
przymusowi).

Rozporzadzenie w sprawie zakazu pracy przymusowej).
Dziatania - Wiodace rynki produktéw ekologicznych Aktorzy ~ Ramy czasowe

1. Uznanie specyfiki metali; metale jako materiaty trwate, wysoka zdolno$¢ do UE Krotkoterminow
recyklingu w ESPR; y

2. Wykorzystanie istniejgcych przepiséw do promowania ekologicznych zaméwien ~ MS Krétkoterminow
publicznych (np. pojazdéw i produktéw budowlanych); y

3. Rozwazenie miedzynarodowych standardéw / systemoéw certyfikacii "zielonych UE/MS/Prze Krotkoterminow
produktéw" w celu sprostania wyzwaniu "zielonej premii”. myst y

4. Promowanie holistycznego podejscia do oceny potencjatu redukcji emisji CO2w  UE/MS Krétkoterminow
tancuchach wartosci; y

5 Ocena, w jaki sposob wspieraé i zachecaé rynki i klientéw do zakupu produktow ~ UE/MS Krétkoterminow

y

niskoemisyjnych;
REGULACJA | ZARZADZANIE PUBLICZNE

Prawodawstwo w ramach Europejskiego Zielonego tadu doprowadzito do wielu nowych i/lub zaktualizowanych
wymogow regulacyjnych dla europejskiego przemystu metalurgicznego, w tym do zwigekszonego nacisku regulacyjnego
na zmniejszenie ryzyka chemicznego. Kilka tematow wymaga omowienia, w tym niespdjnosé prawna, ztozonosc,
obcigzenie regulacyjne i proces wydawania pozwolen na nowe projekty. Metale i substancje nieorganiczne sg uwazane
za "substancje" w kontek$cie unijnych ram dotyczacych chemikaliéw i jako takie podlegajg regulacjom. Wiele metali i
zwigzkéw metali jest niebezpiecznych, a niektore z nich sg sklasyfikowane. Mimo to wigkszo$¢ metali i stopéw ma dtuga
historie bezpiecznego stosowania ze wzgledu na ograniczong biodostepnos$é. Komisja mogtaby stale ocenia¢ i ulepszaé
przepisy UE, koncentrujgc sie na zmianach przepiséw, ktore bedg miaty najwiekszy wptyw. Istniejgce i przyszie przepisy
mogq odnies¢ sie do niektorych z gtéwnych barier, ktére obecnie uniemozliwiajg kontynuacje blizniaczej transformaciji.

Prostsze, skuteczniejsze i bardziej przejrzyste prawodawstwo: Obecny system regulacyjny jest bardzo ztozony, z
wieloma wzajemnymi powigzaniami miedzy elementami Zielonego tadu i innymi kluczowymi obszarami polityki UE.
Nalezy zwr6ci¢ uwage na faze wdrazania i wspieranie przedsigbiorstw w ich wysitkach na rzecz zapewnienia zgodnosci
z wieloma nowymi lub zaktualizowanymi wymogami regulacyjnymi.

Spdjne prawodawstwo: Sektory metali dgzg do spdjnosci miedzy nowymi zmianami legislacyjnymi oraz do wysokiego
poziomu uzgodnionych celéw w réznych obszarach polityki.



Obszary o szczegolnym znaczeniu w tym zakresie obejmujg: (i) polityke energetyczng i polityke w zakresie zmian
klimatu oraz ich wptyw na konkurencyjnos¢ i odpornos¢ przemystu UE; (ii) polityke w zakresie surowcéw krytycznych, a
w szczegolnosci ustawe o surowcach krytycznych; (iii) polityke w zakresie chemikaliéw; (iv) prawodawstwo dotyczace
odpaddéw; (v) ramowg dyrektywe wodng; (vi) polityke spoteczng i polityke zatrudnienia; oraz

(vii) cele zwigzane z obiegiem zamknietym.

Zarzadzanie obcigzeniami regulacyjnymi dla przedsiebiorstw w UE: Wiele uzytecznych i wartosciowych narzedzi
politycznych juz istnieje i jest stosowanych od wielu lat. Moga one by¢ dalej upraszczane bez utraty jakosci naukowej lub
dostosowywane i lepiej wdrazane i egzekwowane. Nalezy zwrdci¢ nalezytg uwage na proporcjonalno$é nowych srodkow
w odniesieniu do oczekiwanych korzysci, w tym korzysci srodowiskowych i spotecznych. Podobnie, potencjalne i
powigzane koszty przestrzegania przepiséw powinny zosta¢ nalezycie ocenione i uwzglednione w réznych propozycjach
politycznych.

Przyspieszenie procesu wydawania zezwolen: Wydawanie pozwolen zaréwno na prace poszukiwawcze, jak i na
petng skale dziatalnosci wydobywczej pozostaje prerogatywg panstw cztonkowskich. W tym kontekscie konieczne jest
obecnie zapewnienie, aby panstwa cztonkowskie byly w stanie i chciaty przyspiesza¢ wydawanie pozwolen na projekty
w odpowiednim tempie i z nalezytg starannoscig, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzkiego i Srodowiska oraz zapewnieniu spotecznej akceptacji takich projektow. Istnieje wiele innych scenariuszy w
ramach transformacji przemystowej, w ktérych sg szybsze pozwolenia. Obejmujg one:

(i) nowe, niskoemisyjne procesy produkcyjne (w tym na skale pilotazowa/demonstracyjng i przemystowa); (ii)
zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych istniejagcych zaktadéw poprzez nowe linie produkcyjne; (iii) nowe zaktady
recyklingu metali; (iv) nowe instalacje do produkcji i magazynowania zielonego wodoru; oraz (v) dalsze wdrazanie i
modernizacja sieci elektroenergetycznych.

Ponizsza tabela podsumowuje dziatania zaproponowane przez interesariuszy w zakresie regulacji i zarzgdzania
publicznego (szczegdtowe zalecenia znajdujg sie w bloku "Regulacja i zarzadzanie publiczne”, strony 53-57):

Dziatania - Prostsze, bardziej skuteczne i przejrzyste prawodawstwo Aktorzy ~ Ramy czasowe
1. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych i uproszczenie wdrazania: mniej UE Krétkoterminowy
biurokracji i sprawozdawczosci, wieksze zaufanie, lepsze egzekwowanie
przepisow,
szybsze zezwolenie;
2. Ocena obecnych przepisow dotyczacych tancuchéw wartosci metali i UE/Przemyst Krétkoterminowy

identyfikacja obszaréw, w ktérych ztozono$¢ i niespdjnosci negatywnie
wptywajg na firmy w nieproporcjonalny sposéb, w celu naprawienia
niespojnosci i wyjasnienia ztozonych kwestii.

3. Upewnienie sie, ze akty prawne dotyczgce przemystu nie dziatajg w oderwaniu  UE Krotko-/
od siebie, ale w sposéb zintegrowany; Srednio-/
Dtugotermino
we
4, Wdrozenie planéw dziatania branzy w celu osiggniecia celéw klimatycznych Przemyst/UE Kroétkoterminowy
przy wsparciu wtadz unijnych i krajowych. MS
Dziatania - spojne prawodawstwo Aktorzy ~ Ramy czasowe
1. Wzig¢ uwaga z interesariusze interesariusz propozycje aby UE Krotkoterminowy
rozwazy¢

uzupetnienie podejscia opartego na zagrozeniach o ocene ryzyka i kontrole
zarzadzania chemikaliami;

2. Dalsze angazowanie wszystkich zainteresowanych stron w dyskusje na temat UE/MS/Prze Krotko-/
ogolnych ram regulacyjnych oraz nadchodzgcego pakietu dla przemystu myst Srednio-/
chemicznego, aby poméc w identyfikacji braku spéjnosci i/lub brakujgcych Diugotermino
powigzan miedzy politykami, zapewniajgc rbwnowage w reprezentacji miedzy we

przemystem, zwigzkami zawodowymi i obywatelami.
spoteczenstwo;
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& Podczas opracowywania dziatan regulacyjnych, o ile to mozliwe, nalezy rowniez UE/MS Krotko-/

wzig¢ pod uwage wspotprace i koordynacje w tancuchach wartosci. Srednio-/
Diugotermino
we
Dziatania - Zarzadzanie obcigzeniami regulacyjnymi Aktorzy Ramy czasowe
1. Zbadanie mozliwosci ulepszenia i/lub lepszego wdrozenia istniejgcych narzedzi UE/MS Srednioter
regulacyjnych UE przed wprowadzeniem nowych; minowy
2. Dazenie do proporcjonalnosci w odniesieniu do kosztéw i korzysci dziatan UE/MS/Prze Dlugoterminowy
regulacyjnych; myst
3. Lepsze wykorzystanie narzedzi cyfrowych w celu zminimalizowania obcigzen UE/MS Dtugoterminowy

administracyjnych
obcigzenia dla przedsiebiorstw w UE i zacheci¢ organy publiczne do
zwiekszenia liczby pracownikéw w celu przyspieszenia procesow
administracyjnych;

4. Unikanie niepotrzebnego powielania pracy i nadmiernej sprawozdawczosci, przy UE Krétkoterminow
jednoczesnym zapewnieniu, ze wszystkie obowigzkowe informacje sg dostepne. y
raportowane w jasny i przejrzysty sposob.

Dziatania - Przyspieszenie procesu wydawania pozwolen Aktorzy Ramy czasowe

1 Wdrozenie nowych zasad ustawy o surowcach krytycznych w celu UE/MS Krétkoterminow
przyspieszenia wydawania pozwolen na projekty strategiczne; y

2. Rozwigzanie problemu waskich gardet w wydawaniu pozwolen w kontekscie MS Krétkoterminow
zachecaniai utatwiania inwestycji w nowe obiekty - kopalnie, y

zaktady przetworcze, zaktady recyklingu;

3. Upewnienie sig, ze procedury wydawania pozwolen zapewniajg rzetelne oceny MS Diugoterminowy
Ssrodowiskowe i spoteczne oraz ze zainteresowana spotecznos$¢ jest w
znaczacy sposob zaangazowana w celu zapewnienia najwyzszej akceptacii
spotecznej, w tym prawa do zakwestionowania decyzji.

decyzja o wdrozeniu projektu.

4. Lepsze wykorzystanie narzedzi cyfrowych w celu przyspieszenia wydawania UE/MS Srednioter
pozwolen minowy

procedury, a takze zacheca¢ wtadze publiczne do korzystania z dodatkowych
pracownikow

WSPARCIE DLA BADAN | INNOWACJI, TECHNIK PRODUKCJI | ROZWIAZAN TECHNOLOGICZNYCH

Transformacja europejskiego przemystu stalowego opiera sie na wdrazaniu nowych i istniejgcych technologii, technik i
procesow produkcyjnych. Sektory niezelazne ograniczg wigkszos¢ swoich emisji poprzez trwajgca dekarbonizacje sieci
elektrycznej, podczas gdy nowe technologie bedg wymagane na pozniejszym etapie w celu ograniczenia emisji
resztkowych. Zapewnienie wystarczajgcego finansowania badan, rozwoju i innowacji (B+R+1) na wszystkich poziomach
gotowosci technologicznej (TRL) ma fundamentalne znaczenie dla podtrzymania procesu transformacji przemystu
metalurgicznego. Wazne jest rowniez skupienie sie na zwiekszeniu skali projektéw demonstracyjnych i pilotazowych w
celu przyspieszenia przysztego wdrozenia okreslonych innowacyjnych technologii. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na
dostosowanie unijnych programéw finansowania do potrzeb przemystu wydobywczego i metalurgicznego w zakresie
badan i innowacji. Obecna sytuacja w zakresie B+R+I dla technologii niskoemisyjnych*w sektorach metalurgicznych nie
jest idealna, poniewaz UE zajmuje trzecie miejsce wsréd gtownych siedmiu regionow swiata.

Ponizsza tabela podsumowuje dziatania zaproponowane przez zainteresowane strony w zakresie wsparcia dla badan
naukowych i innowaciji, technik produkcji i rozwigzah technologicznych (szczegotowe zalecenia znajdujg sie w bloku
"Wsparcie dla badan naukowych i innowaciji, technik produkgiji i rozwigzan technologicznych", strony 59-60):

“9https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/era-industrial-technology-
roadmaps_en



Dziatania - Wsparcie badan i innowacji, technik produkcji i Aktorzy Ramy czasowe
rozwigzan technologicznych
1. Publikowanie i wdrazanie map drogowych technologii przemystu metalurgicznego Przemyst  Krétkoterminow

w celu obnizenia emisyjnosci i zwigkszenia obiegu zamknietego; y

2. Uwzglednienie apelu zainteresowanych stron o dostosowanie ram bezpiecznego UE Krétkoterminow
i zrbwnowazonego projektowania, tak aby byty one "bezpieczniejsze i bardziej y
zrownowazone juz w fazie projektowania" i do zastosowania w odniesieniu do
metali.

ze caly cykl zycia chemikaliéw i materiatéw jest odpowiednio uwzglgdniony;

3. Wspdtrealizacja strategicznego planu badan i innowacji!, strategicznego UE/MS/Prze Srednioter
programu materiatowego® oraz strategicznego programu badan i innowacji®) myst minowy
Europejskiej Platformy Technologicznej na rzecz innowaciji(***

Zréwnowazone zasoby mineralne, aby ukierunkowaé przyszite priorytety badan i

innowaciji;
4.  Wspieranie rozwoju, komercjalizacji, wdrazania i UE/MS/Prze Srednioter
absorpcja (w tym poprzez "przycigganie rynku" i zamdwienia przedkomercyjne) myst minowy

nowych technik i rozwigzan technologicznych.

INWESTYCJE | FINANSOWANIE

Przejscie na zerowg emisje netto wymaga znacznych inwestycji w technologie nisko- i niemal zeroemisyjne we
wszystkich gateziach przemystu. Do wsparcia tej transformacji niezbedne sg zaréwno inwestycje publiczne, jak i
prywatne. Biorgc pod uwage dtugi okres eksploatacji aktywow i dtugoterminowe ramy czasowe inwestycji w sektorze,
stabilne i wspierajgce otoczenie polityczne jest wymieniane jako klucz do zachecania do inwestycji z przewidywalnos$cig i
pewnoscig. Wysokie koszty kapitatowe bedg prawdopodobnie potgczone ze znacznie wyzszymi kosztami operacyjnymi
w przypadku nisko- i niemal zeroemisyjnych proceséw produkcyjnych oraz energii odnawialnej i wolnej od paliw
kopalnych. Interwencja publiczna moze by¢ skutecznym sposobem na zmniejszenie ryzyka inwestyciji i jest niezbednym
narzedziem uzupetniajgcym, gdy zachety rynkowe i regulacje nie sg wystarczajgce do napedzania inwestycji. Prywatni
inwestorzy sg gotowi odegra¢ swojg role w podwdjnej transformacji, uznajgc, ze sektory goérnictwa i metali majg
kluczowe znaczenie dla przejscia na zerowg emisje netto. W przypadku stali i aluminium unijna systematyka ustanawia
wspolny jezyk, ktéry pomaga sektorowi finansowemu identyfikowaé zréwnowazong dziatalno$¢ gospodarczg i kierowac
inwestycje, okreslajgc, ktére rodzaje dziatalnosci gospodarczej mozna uzna¢ za zréwnowazone srodowiskowo.

Ponizsza tabela podsumowuje dziatania zaproponowane przez interesariuszy w zakresie inwestycji i finansowania
(szczegotowe zalecenia znajdujg sie w bloku "Inwestycje i finansowanie", strony 62-66):

Dziatania - inwestycje i finansowanie Aktorzy Ramy czasowe

1. kontynuowanie finansowania i rozwazenie zwiekszenia finansowania na UE/MS Krotkoterminowy
szczeblu UE powigzanych programéw i dziatan w zakresie badan
naukowych i innowacji, przedtuzenie partnerstwa na rzecz czystej stali w
ramach programu Horyzont Europa", zwiekszenie, w stosownych
przypadkach, finansowania programoéow ukierunkowanych na
komercjalizacje, wspieranie wspétfinansowanego partnerstwa na rzecz
surowcow oraz uwzglednienie potrzeb w zakresie finansowania w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych, w tym w kolejnym programie ramowym w
zakresie badan naukowych i innowacji (10PR) oraz w innych odpowiednich
inicjatywach, a takze przez panstwa cztonkowskie
Panstwa i regiony;

! https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9f04603f-534b-11ed-92ed-01aa75ed71al/
2 https://www.ami2030.eu/wp-content/uploads/2023/04/Ami2030-Dossier-2.pdf
3 https:/www.etpsmr.org/?post_documents=etp-smr-strategic-research-and-innovation-agenda-2023
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2. Rozwazenie zapewnienia wsparcia finansowego na modernizacie i UE/MS/Prz  Krétkoterminowy
transformacje ukierunkowane na skuteczne i innowacyjne technologie emyst
niskoemisyjne i niemal zeroemisyjne, zrbwnowazone rozwigzania oraz

produkty;

3. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych (na poziomie UE i krajowym) UE/MS Krotkoterminowy
i poprawi¢ koordynacje w celu utatwienia dostepu do skutecznego
finansowania dla przemystu;

4. Zachecanie do upraszczania i konsolidacji mechanizméw, platform i UE/MS Srednioterminowy

systemoéw w celu zmniejszenia ztozonosci i obnizenia barier dla podmiotéw
przemystowych w zakresie angazowania sig i czerpania korzysci.

Inicjatywy UE;

5. Lepsze dostosowanie celéw do catej wartosci Przemyst  Srednioterminowy
tancuchy, np. utworzenie miedzysektorowych grup roboczych sie sposobami
znacznej poprawy efektywnos$ci materiatowej;

6. Zapewni¢ ze UE zrbwnowazone  zrébwnowazonego UE/Przemy Krétkoterminowy
finansowania uznaje produkcje metali w Europie za istotng czes¢ st
zapewnienia transformacji energetycznej i celéw UE w zakresie neutralnosci
klimatycznej;

7. Opracowanie solidnych i wykonalnych kryteriow dla wydobycia i rafinacji UE/Przemy Krétko-
zardbwno dla "znaczacego wkladu", jak i "nie wyrzgdzania znaczgcej st /$rednioterminow
szkody", zgodnie z celami surowcow krytycznych. e

Ustawa i integralno$¢ taksonomii;

DOSTEP DO SUROWCOW PIERWOTNYCH | WTORNYCH

Niektére metale muszg by¢ produkowane z pierwotnych rud metali. Bardzo wazne jest, aby przemyst metalurgiczny miat
dostep do surowcow pierwotnych produkowanych przez odpowiedzialne gérnictwo i rafinacje. UE jest bardzo zalezna
od innych regiondw w zakresie dostaw pierwotnych metali niezelaznych, a takze innych kluczowych surowcoéw, takich
jak te wykorzystywane do produkcji stali nierdzewnej. UE ma silng ambicje, aby zmniejszy¢ dtugoterminowg zaleznosc¢
od metali i wyznaczyla cele, aby zwiekszy¢ swoje krajowe zdolnosci wydobywcze, przetworcze i recyklingowe w
zakresie surowcow strategicznych.

Gospodarka o obiegu zamknietym to podejscie ukierunkowane na zamkniecie petli materiatéw i ich powr6t na rynek.
Efektywne gospodarowanie zasobami jest jedng z podstawowych koncepcji; odpowiedni ekoprojekt produkiéw przez
producentow moze sie do tego znaczgco przyczyni¢. Podczas gdy gospodarka o obiegu zamknietym metali w UE stoi
przed kilkoma wyzwaniami, ich cyrkularno$¢ mogtaby zosta¢ znacznie zwiekszona poprzez przezwyciezenie waskich
gardet w systemach zbidrki, sortowania i recyklingu wszystkich istniejgcych i powstajgcych strumieni odpadow
metalowych. W przypadku niektorych metali niezelaznych konieczne bedg jednak dodatkowe dziatania, w szczegdlnosci
w celu osiggniecia celow UE w zakresie recyklingu, a tym samym zmniejszenia zaleznosci od krajow trzecich. W
niektorych przypadkach, takich jak przetwarzanie odpadow z czystych technologii energetycznych, Europa bedzie
musiata uruchomi¢ i zwiekszy¢ skale zupetnie nowych proceséw recyklingu i zdolnosci produkcyjnych.

Recykling produktéw wycofanych z eksploatacji jest waznym czynnikiem wplywajgcym na podaz na rynkach metali.
Odzyskane odpady wydobywcze mogg réwniez zawiera¢ cenne ilosci surowcow krytycznych. Oprocz przepisow
dyrektywy w sprawie odpadéw wydobywczych, Komisja wtaczyta uzupetniajgce przepisy dotyczgce odpaddw gorniczych
do ustawy o surowcach krytycznych. Ztom metali ma zasadnicze znaczenie dla pozyskiwania surowcéw wtornych do
produkcji metali nieopartych na paliwach kopalnych. Przyszta dostepnos¢ ztomu bedzie kluczowa kwestig dla przemystu
metalurgicznego w nadchodzacej dekadzie, w tym dla jego dekarbonizacji. Rosngcy wyciek ztomu metalowego i
odpadow zawierajgcych metale z UE (przeptywy handlowe i nielegalna dziatalno$¢) oznacza utrate mozliwosci
gospodarczych i wartosci dla unijnego przemystu przetwarzania odpaddéw i przemystu metalurgicznego oraz moze
utrudni¢ ich transformacje. UE postawita sobie za jeden z celéw nieeksportowanie swoich wyzwan zwigzanych z
odpadami do krajow spoza UE. Nowo ogtoszona inicjatywa, Circular Economy Act, przyczyni sie do stworzenia popytu
rynkowego na materiaty wtérne i jednolitego rynku odpadéw. Réwnolegle



Kwestia dostepnosci ztomu zostata podniesiona przez kilka zainteresowanych stron. Podczas tego przestuchania EVP
Séjourné wspomniat, ze ztom mozna uzna¢ za prawdziwy surowiec sam w sobie.

Ponizsza tabela podsumowuje dziatania zaproponowane przez zainteresowane strony w zakresie dostepu do surowcéw
pierwotnych i wtérnych (szczegotowe zalecenia znajdujg sie w czesci "Dostep do surowcéw pierwotnych i wtérnych”,
strony 68-74):

Dziatania - Surowce pierwotne Aktorzy Ramy czasowe

1. Rygorystyczna praca nad osiggnieciem poziomu surowcow krytycznych UE/MS/Prz  Krétkoterminow
Act 2030 i katalizowa¢ dziatania w kluczowych obszarach niezbednych do ich emyst y
osiggniecia;

2. Wdrozenie nowych przepisow ustawy o surowcach krytycznych w celu UE/MS Krotkoterminow
przyspieszenia wydawania pozwolen na projekty strategiczne w panstwach y
cztonkowskich.
poziom;

3. Dalsze wdrazanie strategicznych partnerstw z krajami bogatymi w surowce w UE Diugoterminowy

celu zabezpieczenia zasobow dla branz nizszego szczebla, w ktérych krajowe
dostawy surowcow pierwotnych nie bedg , przy jednoczesnym uznaniu ich
prawa do korzystania z tych surowcéw.

$rodki na wtasng transformacje i dgzenie do awansu w tancuchach dostaw.

Dziatania - Gospodarka o obiegu zamknietym Aktorzy Ramy czasowe
1. Dalszy rozwoj zbierania odpadéw w UE, przemystu sortowania i recyklingu oraz  UE/MS/Prz  Krotkoterminow
infrastruktury poprzez uczynienie ich bardziej optacalnymi ekonomicznie w celu  emyst y

zabezpieczenia dostaw, strategicznej autonomii i
konkurencyjnos$¢ i wspiera¢ transformacije;

2. Rozwazenie rozwoju ogolnounijnego systemu cyfrowego w celu elektronicznej UE/MS Krotkoterminow
wymiany danych dotyczacych przemieszczania odpaddéw, a tym samym y
zmniejszenie obcigzenia administracyjnego przy uzyskiwaniu zgody na
przemieszczanie odpaddw i usprawnienie monitorowania przeptywéw odpadow.

(ilosci, miejsca docelowe);

3. Ocena potrzeby uwzglednienia nowych europejskich kodéw odpadoéw dla UE Krotkoterminow
rosngce strumienie odpadow o duzym znaczeniu i objetosci, np. czarna masa y
akumulatoréw;

4 Doktadniejsze zarzadzanie odpadami w branzy recyklingu w celu unikniecia Przemyst  Krétkoterminow
przedostawania sie pierwiastkow sladowych do produkcji metali. y

przez wejscie odpadow;

5. Zwiekszenie dostepu unijnego sektora recyklingu metali do odpadéw metalowych UE/MS Krétkoterminow
poprzez usuniecie barier w wewngtrzunijnym przemieszczaniu odpadow; y

6. Poprawa ekologicznego projektowania produktéw umozliwiajgca ich ponowne Przemyst  Krotkoterminow
y

wykorzystanie, naprawe i renowacje w celu wydtuzenia okresu eksploatac;ji.

INFRASTRUKTURA

Pomysina przemystu zelaznego i niezelaznego moze by¢ mozliwa tylko dzieki rozwojowi niezbednej infrastruktury na
poziomie krajowym i transgranicznym.

Dziatania dotyczgce infrastruktury energetycznej przedstawiono w sekcji i bloku tematycznym "Zréwnowazona
konkurencyjnosc", a w ponizszej tabeli podsumowano dziatania zaproponowane przez zainteresowane strony w
odniesieniu do innej infrastruktury (szczegdtowe zalecenia znajdujg sie w bloku tematycznym "Infrastruktura”, s. 76-78):

Dziatania - Infrastruktura Aktorzy Ramy czasowe
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Zgodnie z komunikatem w sprawie przemystowego zarzgdzania emisjami
dwutlenku wegla®, uznanie i dalsze wspieranie roli CCU/CCS w sektorach o
trudnych do wyeliminowania emisjach w przypadku braku innych
rozwigzan (dziatania przewidziane w komunikacie w sprawie CCU/CCS).

Komunikacja powinna by¢ prowadzona w ramach réznych polityk UE, aby
zapewni¢ spojnosc¢ regulacyjng);

Zbadanie mozliwos$ci przyspieszenia procedur zatwierdzania nowych projektow
infrastruktury CCS/CCU,;

Wdrozenie bezpiecznej, szybkiej i niezawodnej infrastruktury cyfrowej;

Wdrazanie technologii w celu usprawnienia proceséw wydobywczych i produkciji
metali oraz gromadzenia danych, a takze wykorzystywanie doswiadczen z innych
sektorow przemystu.

Dalsze korzystanie z Funduszu Innowacji w celu wspierania wdrazania i
zwiekszania skali bezposredniej i posredniej elektryfikacji, technologii CCS i CCU
oraz infrastruktury dla trudnych do zlikwidowania emisji procesowych, w celu
wychwytywania, transportu i przechowywania

UE

UE/MS/Prz
emyst

Przemyst

Przemyst

UE

Srednioter
minowy

Srednioter
minowy

Krétkotermino
wy

Srednioter
minowy

Krotko-/
Srednio-/
Dtugotermino
we

Emisja CO2;

UMIEJETNOSCI

Transformacja przemystu metalurgicznego nie moze odby¢ sie bez rozwoju umiejetnosci jego pracownikéw, w tym
pracownikéw sektora wydobywczego i innych czesci tancuchow wartosci. Wspdlnota wiedzy i innowacji "EIT
RawMaterials", finansowana przez Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), zajmuje sie potrzebg programoéw
edukacyjnych w dziedzinie surowcéw. Dialog spofeczny jest wlasciwym instrumentem planowania przejscia z jednego
miejsca pracy do drugiego, uzupetnionym strategiami takiego przejscia, w tym programami przekwalifikowania i
podnoszenia kwalifikacji oraz planami przeniesienia pracownikdw do innego miejsca pracy. Gtéwng barierg w
przycigganiu przysztych pracownikow jest negatywne postrzeganie przemystu przez opinie publiczng, czym nalezy sie
zajgc.

Ponizsza tabela podsumowuje dziatania zaproponowane przez interesariuszy w zakresie umiejetnosci (szczegotowe
zalecenia znajdujg sie bloku "Umiejetnosci”, strona 80-81):

Dziatania - Umiejetnosci Aktorzy ~ Ramy czasowe
1. Ocena potrzeby utworzenia scentralizowanego unijnego centrum monitorowania UE/MS/Prz  Srednioter
potrzeb w zakresie umiejetnosci w przemysle metalurgicznym; emyst minowy
2. Rozszerzenie mozliwosci szkolenia w miejscu pracy, uznajac, ze pracownicy Przemyst  Krétkoterminow
przyszito$ci muszg angazowac sie w uczenie sie przez cate zycie; y
3. Podjecie wyzwania wizerunkowego w sektorze metali poprzez kluczowej roli UE/MS/Prz  Krétkoterminow
metali we wspotczesnym spoteczenstwie i wktadu w gospodarke o obiegu emyst y
zamknietym;
4, Podkreslenie zaangazowania branzy w zdrowie i bezpieczenstwo; Przemyst  Krotkoterminow
y
5. Promocja  metalurgie i trzpien kariery w instytucjach UE/MS/Prz Krotkoterminow
edukacyjnych, zacheca¢ studentéw do realizowania emyst y
kariery w

 COM/2024/62 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2024%3A62%3AFIN.



Metalurgia i studia w dziedzinie nauk S$cistych, technologii, inzynierii i
matematyki (STEM), szczegdlnie w szkotach podstawowych i srednich. Nalezy
wykorzysta¢ istniejgce inicjatywy rzadowe i spoteczenstwa obywatelskiego w
celu wspierania zaangazowania mtodych ludzi i kobiet w przedmioty STEM;

WYMIAR SPOLECZNY

Europejski Zielony tad podkresla znaczenie uwzglednienia spotecznych skutkéw dwojakiej transformaciji, w tym
wspierania tych regionéw, branz, pracownikéw, gospodarstw domowych i konsumentéw, ktoérzy stang w obliczu
najwiekszych wyzwan. Gtéwnym warunkiem wstepnym realizacji podwdjnej transformacji sektorow metali jest
zapewnienie zrozumienia i wsparcia ogoétu spoteczenstwa. Obejmuje to spotecznosci, w ktérych planowane sag
inicjatywy, ktére pomoglyby temu ekosystemowi staé sie ekologicznym, cyfrowym i odpornym. Wymaga to
odpowiedniego przewidywania zmian i spotecznie odpowiedzialnej restrukturyzacji tam, gdzie jest to konieczne. Dialog
spoteczny ma kluczowe znaczenie dla zrbwnowazonego rozwoju i sukcesu sektorow metalurgicznych. Jednoczesnie
"nalezyta starannos$¢" staje sie czynnikiem réznicujgcym przy wyborze produktow metalowych przez klientow; w tym
kontekscie sektory metali w UE ciezko pracujg nad poprawg wynikow w zakresie ochrony $rodowiska, spraw
spotecznych i zarzgdzania (ESG). Dalsze wysitki na rzecz promowania réznorodnosci i rownosci pici, w celu zwalczania
barier w rozwoju kariery zawodowej kobiet, bedg niezbedne do zwiekszenia odsetka kobiet w sektorze.

Ponizsza tabela podsumowuje dziatania zaproponowane przez interesariuszy w zakresie wymiaru spotecznego
(szczegotowe zalecenia znajdujg sie w bloku "Wymiar spoteczny"”, str. 83-85):

Dziatania - wymiar spoteczny Aktorzy Ramy czasowe

1. Rozwazenie utworzenia lokalnych grup roboczych ds. sprawiedliwej transformacji MS Krotkoterminowy
w metalu

regiony w panstwach cztonkowskich UE w celu przygotowania i wsparcia
podwajnej transformacji fancuchéw wartosci sektoréw metalurgicznych;

2. Podczas opracowywania polityki nalezytej starannosci nalezy wzigé pod uwage UE/MS Krétkoterminowy
dobrowolne systemy certyfikaciji, ktére juz istnieja;
3. Wykorzystanie uznanych na arenie miedzynarodowej standardéw i instrumentéw, UE Krétkoterminowy

dazenie do tego, aby polityki nalezytej starannosci byly zgodne z uznanymi na
arenie miedzynarodowej standardami (takimi jak Wytyczne ONZ i
Miedzynarodowa Organizacja ds.

Wytyczne OECD) w celu promowania spojnosci i unikniecia powielania prac;

4.  Wykorzystanie starych i nowych technologii (w tym zaawansowanych podejs¢ Przemyst Srednioter
cyfrowych) w celu zapewnienia mozliwosci zatrudnienia dla wszystkich oséb. minowy

wieku, zaréwno dla mezczyzn, jak i kobiet;

5.  Podjecie krokdw w celu zaradzenia nierbwnowadze wiekowej i zapewnienia, ze Przemyst  Srednioter
cenna wiedza nie zostanie utracona i zostanie odpowiednio przekazana mtodszym. minowy
pokolen pracownikow.

WDRAZANIE SCIEZKI PRZEJSCIA

Po wspoitworzeniu Sciezki transformacji dla europejskich sektorow metali musi nastgpi¢ skuteczny proces
wspotwdrazania. Bedzie on oparty na zasadach inkluzywnosci, przejrzystosci i otwartosci dla wszystkich
zainteresowanych stron w tancuchu wartosci metali. Udziat zainteresowanych stron obejmie panstwa czionkowskie,
podmioty przemystowe, zwigzki zawodowe, spoteczenstwo obywatelskie, osrodki analityczne, srodowiska akademickie i
instytuty badawcze.
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Biorac pod uwage zlozono$¢ zadan przewidzianych do realizacji "Sciezek transformacji dla europejskich sektoréw
metali", grupa ekspertéw Komisji jest uwazana za odpowiednig organizacje i strukture zarzgdzania.

Zainteresowane strony sugerujg, ze poszczegdlne rozdziaty " transformacji dla metali" powinny zostaé oméwione przez
zainteresowane strony, przy jednoczesnym zaproszeniu odpowiednich departamentéw Komisji. Zainteresowane strony
sugerujg réwniez, ze mogtby odby¢ sie polityczny dialog przejsciowy na wysokim szczeblu (podobny do podejscia
zastosowanego w $ciezce przejsciowej dla budownictwa) w celu podsumowania wdrozenia.

Koordynacja z innymi instytucjami europejskimi zwiekszytaby synergie i usprawnita wdrazanie $ciezek.



|. WPROWADZENIE

W zaktualizowanej strategii przemystowej na 2021 r. Komisja zaproponowata szereg $ciezek transformaciji, ktére majg
zostaé opracowane wspdlnie z panstwami cztonkowskimi UE, przemystem i innymi zainteresowanymi stronami. Sciezki
te okreslajg dziatania niezbedne do osiagniecia dwojakiej transformacji: ekologicznej i cyfrowej, zapewniajgc
jednoczesnie lepsze zrozumienie wyzwan, skali, korzysci i wymaganych warunkéw. Transformacja ta wzmocni réwniez
odporno$¢ przemystu silnie dotknietego rosyjska wojng przeciw Ukrainie i moze przyczyni¢ sie do osiggniecia celéw
ustawy o surowcach krytycznych.

Latem 2023 r. Komisja uruchomita proces "wspoéttworzenia" sciezki transformacji dla europejskiego przemystu
metalurgicznego. W proces ten zaangazowane sg panstwa czionkowskie UE, przemyst metali zelaznych i niezelaznych,
partnerzy spoteczni, organizacje pozarzgdowe i $rodowiska akademickie. We wrze$niu 2023 r. utworzono podgrupe
grupy wysokiego szczebla ds. energochfonnych gatezi przemystu, aby pomoéc w tym "wspéttworzeniu®.

Sektory metali sg zwykle rozpatrywane jako dwa powigzane ze sobg podsektory - zelazny i niezelazny.

Metale zelazne to metale zawierajgce zelazo jako pierwiastek podstawowy. Sektor metali zelaznych charakteryzuje sie
bardzo duzymi ilosciami, wysokimi wskaznikami recyklingu, stosunkowo niewielkg liczbg rodzin produktéw (stale
weglowe, stale wysokostopowe, stale nierdzewne, zeliwo odlewane lub kute), ale tysigcami rodzajéw i gatunkéw oraz
kilkoma bardzo duzymi zastosowaniami, np. w budownictwie i motoryzacji. Sektor ten jest energochtonny - zwtaszcza
zintegrowany proces (tj. wielki piec + podstawowy piec tlenowy) do produkcji stali - i zaréwno energie elektryczng, jak i
paliwa kopalne. Tradycyjnie wegiel na bazie wegla jest wykorzystywany jako czynnik redukujacy do produkcji zelaza z
rudy. Sektor jest jednak w trakcie transformaciji, ktéra ma na celu zastgpienie tego wegla kopalnego czynnikami o
MNIjSZYM zuzyciu coz, takimi jak gaz ziemny i wodér. Duza cze$é produkciji stali (okoto 45%) opiera sie juz na przetapianiu
ztomu w elektrycznych piecach tukowych. Jest to jednak ograniczone dostepnoscig ztomu zelaznego. Wiele stopéw
zelaza zawiera metale niezelazne jako niezbedne pierwiastki stopowe nadajgce pozgdane wiasciwosci, takie jak
wytrzymatosé, plastycznos¢ i odporno$¢é na zmeczenie lub korozje (np. stale nierdzewne zawierajgce chrom, nikiel,
molibden).

Metale niezelazne to metale lub stopy, ktére nie zawierajg zelaza w znaczacych ilosciach. Sektor ten jest zréznicowany,
z duzymi ilosciami metali nieszlachetnych (np. aluminium, miedz, nikiel, cynk, otdéw) i nizszymi/bardzo niskimi ilosciami
metali specjalnych/technologicznych (np. kobalt, lit, pierwiastki ziem rzadkich - REE) i metali szlachetnych (np. srebro,
ztoto, metale z grupy platynowcow). Wskazniki recyklingu sg wysokie dla metali nieszlachetnych i zmienne dla metali
technologicznych, w zaleznosci od metalu i jego gtdwnych zastosowan. Metale szlachetne majg ogodlnie wysokie
wskazniki recyklingu, co wynika z ich bardzo wysokiej wartosci. Istnieje wiele rodzin produktéw niezelaznych. Zaréwno
metale, jak i zwigzki metali sg wazne i majg wiele ré6znych zastosowan. Przemyst metali niezelaznych jest bardzo
energochtonny, z niemal catkowicie zelektryfikowanymi procesami produkcyjnymi. Duze ilosci energii elektrycznej sa
wykorzystywane do produkcji pierwotnej i wtérnej, zwtaszcza w przypadku metali takich jak aluminium, cynk i krzem.
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* Lanthanides

** Actinides

- Specialty Precious - Man-fermus - Ferrou=

Rysunek - Gtéwne grupy metali uwzglednione w tej $ciezce. Zrédfo: UNEP (2011) Recycling Rates of Metals - A Status Report, A Report of the
Working Group on the Global Metal Flows to the International Resource Panel, Graedel, T.E., Allwood, J., Birat, J.-P., Reck, B.K., Sibley, S.F.,
Sonnerman, G., Buckert, M., Hageliken, C.

Sektory metalurgiczne majg do odegrania strategiczng role w dekarbonizacji i cyfryzacji europejskiej gospodarki oraz w
dazeniu UE do osiggniecia pozycji $wiatowego lidera w dziedzinie czystych technologii.

Przemyst metalurgiczny jest najwiekszym przemystowym emitentem dwutlenku wegla w UE, odpowiadajgcym za 8,1%
catkowitych emisji w UE w 2022 r*®. UE nie osiggnie swoich celow klimatycznych, jesli sektory metalurgiczne nie
ulegng dekarbonizacji. Ponadto metale sg podstawowymi sktadnikami i czynnikami umozliwiajgcymi transformacije
ekologiczng i cyfrowg w wielu kluczowych ekosystemach przemystowych nizszego szczebla, takich mobilnos¢ i
budownictwo. Metale bedg potrzebne w rosngcych ilosciach, aby osiggna¢ europejskie cele produkcyjne w zakresie
baterii, turbin wiatrowych, paneli stonecznych, technologii wodorowych i infrastruktury sieciowej. Metale sg réwniez
wazne dla przemystu lotniczego, obronnego, przysztych innowacji, cyfryzacji i sztucznej inteligencii.

Bez zdrowych sektoréw metalurgicznych UE nigdy nie osiggnie otwartej strategicznej autonomii z odporng gospodarka.
Zamiast tego stanie w obliczu obaw o bezpieczenstwo gospodarcze'® spowodowanych nadmierng zaleznoscig od
ograniczonej liczby regiondw w zakresie kluczowych surowcow, technologii i materiatéw. Wiele metali

5 Zrodio - Eurostat, obejmuje gérnictwo, produkcje podstawowych metali i przetworstwo metali.

¢ Oredzie o stanie Unii wygtoszone przez przewodniczaca Ursule von der Leyen (europa.eu) - odniesienie do chinskich ograniczen eksportowych dotyczacych galu i

germanu, ktdére sg niezbedne do produkcji towaréw takich jak pdtprzewodniki i panele stoneczne.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_4426

sg obecnie definiowane przez Komisje jako "strategiczne" i/lub "krytyczne"'’, ze wzgledu na potaczenie ich duzego

znaczenia gospodarczego oraz wzgledoéw zwigzanych z zaopatrzeniem/dostawami.
UE i Swiatowy przemyst metalurgiczny

Roczna produkcja stali surowej w 2023 r. w UE (kraje UE-27, obejmujgce ponad 500 zaktadéw produkcyjnych) wyniosta
126 min ton ($rednia z lat 2010-2022: 154 min ton), czyli 6,7% Swiatowej produkcji stali. Sektor stalowy zatrudnia
bezposrednio 304 000 osdb i odpowiada za 2,1 miliona posrednich miejsc pracy. Warto$¢ dodana brutto tego sektora
dla gospodarki UE wynosi 251 mid EUR rocznie’®. W przypadku metali niezelaznych roczna produkcja w UE,
obejmujgca ponad 900 zaktadéw produkcyjnych, wyniosta 47 min ton, co stanowi okoto 20% swiatowej produkcji. Sektor
metali niezelaznych zatrudnia bezposrednio 500 000 osob i obejmuje 3 miliony posrednich miejsc pracy. Jego roczny
obrét wynosi 120 mid EUR™.

Produkcja pierwotna w sektorach metali zelaznych i niezelaznych pochodzi gtéwnie od $rednich i duzych
przedsiebiorstw, z ktérych wiele ma charakter miedzynarodowy. Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) sg znacznie
bardziej obecne na dalszych etapach przeksztatcania w materiaty i produkty oraz w tancuchu wartosci recyklingu
wtérnego.

W perspektywie krotko- i sSrednioterminowej nastapi gwattowny wzrost popytu na wiele metali, napedzany gtéwnie przez
podwdjng transformacje w ramach Zielonego tadu. Popyt wzrosnie nie tylko w UE, ale na calym $wiecie - co oznacza,
ze UE bedzie musiata konkurowaé o zapewnienie dostepu do tych materiatow w catym tancuchu wartosci. Oczekuje sie,
ze globalny popyt na stal wzro$nie z nieco ponizej 2 mid ton w 2021 r. do 2,6 mid ton w 2050 r. Oczekuje sie, ze
globalny popyt na metale nieszlachetne, takie jak aluminium i , niemal podwoi sie w tym samym okresie, podczas gdy
wediug Banku Swiatowego metale akumulatorowe, pierwiastki ziem rzadkich i inne metale technologiczne odnotujg
gwattowny wzrost nawet o 500%%.

* Ustawa o surowcach krytycznych (europa.eu).

*® Dowiedz sie wiecej o stali (eurofer.eu).

*Kluczowe dane branzowe (eurometaux.eu).

2 Arrobas,Daniele La Porta; Hund,Kirsten Lori; Mccormick,Michael Stephen; Ningthoujam,Jagabanta; Drexhage,John Richard. The Growing Role of Minerals
and Metals for a Low Carbon Future (angielski), Waszyngton, D.C., Grupa Banku Swiatowego.
http://documents.worldbank.org/curated/en/207371500386458722/The-Growing-Role-of-Minerals-and-Metals-for-a-Low- Carbon-Future
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/critical-raw-materials/critical-raw-materials-act_en#Creating%20Secure%20and%20resilient%20Supply%20Chains
https://www.eurofer.eu/about-steel/learn-about-steel/#Facts-at-a-glance
https://www.eurometaux.eu/about-our-industry/key-industry-data/
http://documents.worldbank.org/curated/en/207371500386458722/The-Growing-Role-of-Minerals-and-Metals-for-a-Low-Carbon-Future
http://documents.worldbank.org/curated/en/207371500386458722/The-Growing-Role-of-Minerals-and-Metals-for-a-Low-Carbon-Future

Materials critical for transition to a low-carbon economy, Importance
by technology type . »
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Rysunek - Materiaty o kluczowym znaczeniu dla przejScia na gospodarke niskoemisyjng wedtug rodzaju technologii. McKinsey & Company,
Zrédfo: Surowce krytyczne dla strategicznych technologii i sektoréow w UE, badanie prognostyczne, Komisja Europejska, 9 marca 2020 r.; The role
of critical minerals in clean energy transitions, IEA, maj 2021 r.; Analiza McKinsey.

Obecnie Europa posiada ugruntowang baze produkcyjng stali, metali nieszlachetnych (aluminium, miedz, nikiel, cynk,
otéw), metali szlachetnych, krzemu i zelazostopéw. W ustawie o surowcach krytycznych wyznaczono cele na 2030 r. w
zakresie budowy nowych zdolnosci wydobywczych, przetworczych i recyklingowych w UE dla materiatéw
akumulatorowych (litu, grafitu, kobaltu itp.), pierwiastkdw ziem rzadkich i innych surowcéw krytycznych. Zgodnie z tymi
celami 10% zapotrzebowania miatoby by¢ zaspokajane z krajowego goérnictwa, a 40% z krajowego . Jednoczesnie
sektor ten jest zagrozony trwajgcym kryzysem energetycznym, ktéry w 2023 r. spowodowat wytgczenie 50% mocy
produkcyjnych aluminium i cynku w UE oraz 40% mocy produkcyjnych krzemu.

Inne kraje juz przygotowujg sie do rozwoju lokalnych tancuchéw dostaw metali lub juz zrobity. Amerykanska ustawa o
redukciji inflacji udostepnita duze dotacje na nowe projekty inwestycyjne w zakresie metali krytycznych lub na dekarbonizacje
istniejgcej produkcji stali i metali. Chiny od dawna postrzegajg swoje sektory metalurgiczne jako strategiczne, osiggajac
dominujacg pozycje na $wiecie w przypadku wiekszoéci metali dzieki trwalemu wsparciu rzadowemu®. Inne kraje, od

Kanady po Koree Potudniowg i Australig, rowniez wprowadzity strategie krajowe.

Sektory metalurgiczne w UE majg mozliwos¢ i che¢ rozwoju oraz tworzenia nowych miejsc pracy, w zaleznosci od ich
zdolnosci do utrzymania konkurencyjnosci i przyciggania inwestycji. Sektory te rowniez

2 https:/mww.reuters.com/technology/china-launch-new-40-bin-state-fund-boost-chip-industry-sources-say-2023-09-05/
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uznaja, ze konkurowanie z innymi sektorami o wykwalifikowanych pracownikow bedzie wymagato zmiany ich
publicznego postrzegania i wizerunku w spoteczenstwie.

Sektor metali ciezko pracuje nad poprawg wynikdbw w zakresie ochrony $rodowiska, spraw spotecznych i tadu
korporacyjnego (ESG). Obejmuje to odpowiedzialne pozyskiwanie i nalezytg starannos¢ w celu rozwigzania probleméw
zwigzanych z globalnym tancuchem dostaw, od pracy dzieci po zanieczyszczenie $rodowiska. Wzmocnienie
zrownowazonego i odpowiedzialnego pozyskiwania mineratow i metali w globalnych tancuchach wartosci moze odegraé
wazng role w zapewnieniu, ze materiaty potrzebne do podwdjnej transformaciji w Europie sg pozyskiwane w sposob
odpowiedzialny i etyczny, zmniejszajac ryzyko spoteczne i srodowiskowe w niektérych obszarach globalnych dostaw
metali i mineratow.

Wiecej informacji na temat metali, ich wykorzystania i roli dalszej elektryfikacji mozna znalez¢ w zatgczniku 1.
tancuch dostaw metali

prosciej, tancuch dostaw metali mozna rozpatrywac jako cztery r6zne etapy "cyklu zycia".

1. Produkcja surowcéw poprzez - (i) wydobycie, ekstrakcje i separacje/koncentracje rud, produkcje pierwotnego
(nowego) metalu i stopéw za pomocg réznych proceséw mineralogicznych i metalurgicznych; oraz (ii)
produkcje wtérnego (poddanego recyklingowi) metalu i stopéw za pomocg réznych proceséw metalurgicznych.

2. Projektowanie i wytwarzanie produktéw - projektowanie i wytwarzanie produktéw przy uzyciu pierwotnych i/lub
wtornych metali i stopéw. Projekt produktu powinien maksymalizowaé mozliwosci demontazu i
maksymalizowac ilos¢ materiatéw, ktére mozna odzyskac lub ponownie wykorzystac.

3. Uzytkowanie - produkty sg wykorzystywane do $wiadczenia ustug, np. dekarbonizacji, przesytu energii,
trwatosci.

4. Koniec cyklu zycia/recykling/ponowne uzycie - odzyskiwanie i sortowanie materiatdbw metalicznych z
wyrzuconych produktéw, ktére nie sg juz uzywane, w celu wytworzenia strumieni metali/zwigzkéw metali
nadajgcych sie do ponownego uzycia, w tym dedykowanych strumieni dla stopow. Jesli to mozliwe, nalezy
rozwazy¢ ponowne wykorzystanie wyrzuconych produktéw do podobnych zastosowan (np. produkty stalowe w
budynkach).
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Rysunek - Cykl zycia metalu sktadajgcy sig z czterech etapow. Recyklaty to materiaty nadajgce sig do ponownego uzycia po przetworzeniu.
Zrédto: UNEP (2011) Recycling Rates of Metals - A Status Report, A Report of the Working Group on the Global Metal Flows to the International
Resource Panel, Graedel, T.E., Allwood, J., Birat, J.-P., Reck, B.K., Sibley, S.F., Sonnerman, G., Buckert, M., Hageliken, C.

Co wazne, wspdizaleznosci migdzy metalami istniejg na wszystkich etapach cyklu zycia - metale sg prawie zawsze
wydobywane/produkowane/uzywane/recyklingowane w potgczeniu innymi metalami. Na przyktad metale rzadko
wystepujg w przyrodzie samodzielnie i sg zazwyczaj wydobywane z rud wraz z innymi metalami, dajgc "gtéwny" produkt
metalowy i jeden lub wiecej metali "ubocznych”, ktére mogg mie¢ znaczng warto§¢ ekonomiczng. W uzyciu metale
czesto wystepujg w postaci stopdw, w potgczeniu z innymi metalami w materiatach i produktach. Ma to wplyw na
recykling po zakonczeniu eksploatacji, poniewaz odzyskanie metalu jako takiego jest bardzo skomplikowane, a czasami
niemozliwe, gdy jest on osadzony w innej metalowej matrycy. W takich przypadkach odzysk nastepuje w postaci stopu
(ztom). Wykorzystanie lub niewykorzystanie jednego metalu ma zazwyczaj konsekwencje dla kilku innych, np. otéw jest
réwniez wykorzystywany w procesach recyklingu kilku innych metali.
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Rysunek - Schematyczne przedstawienie drogi od rudy do pierwiastkow, ze wskazaniem pierwiastkow pierwotnych i tych wytwarzanych jako
produkty uboczne. Zrédfo: Zepf V. et al., BP (2014): Materials critical to the energy industry. An introduction. Wydanie 2.
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. Carrier metals, bulk metals, generally of lower value.
Co-elements that have considerable own production Infrastructure. High economic value. Some used in high tech
. applications.
Co-elements that have no, or limited, dedicated production infrastructure. Mainly highly valuable, high tech metals
e.g. essentlal In electronics.

Co-elements that end up as residues or emissions. Costly because of waste managment and end-of-pipe measures.
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Rysunek - "Koto metali" UNEP pokazujace wzajemne powigzania w sektorze metali. Zrédfo: UNEP (2013) Metal Recycling: Opportunities, Limits,
Infrastructure, A Report of the Working Group on the Global Metal Flows to the International Resource Panel, Reuter, M. A., Hudson, C., van
Schaik, A., Heiskanen, K., Meskers, C., Hagelliken, C.

Wiegkszos$¢ metali wydobytych do tej pory jest nadal w uzyciu w postaci czystej lub stopowej, w zasobach materiatéw
antropogenicznych (zasoby naziemne) - jest to zapas metali w spoteczenstwie wynikajacy z dziatalnosci cztowieka®.
Zasoby te sg duzym i cennym zasobem i stanowig ogromna inwestycje ludzkosci pod wzgledem kosztow i energii®®.
Koncepcja zasobow i przeptywow metali jest pomocna w zrozumieniu, w jaki sposéb metale powinny by¢ produkowane,
wykorzystywane, ponownie wykorzystywane, redukowane i poddawane recyklingowi w UE w perspektywie . Wiele
zastosowan metali jest z zatozenia bardzo (np. kilkadziesiat lat), w produktach o dtugiej zywotnosci. W kontekscie UE
zasoby antropogeniczne przybierajg kilka form, z ktérych niektére sg zalezne od przeptywdw importowych/eksportowych
przez granice UE.

Rysunek - Ogdiny cykl zycia metalu ze wskazanymi lokalizacjami zapaséw: 1. dziewicze rudy; 2. odpady kopalniane; 3. zapasy przetworcow; 4.
zapasy rzadowe; 5. zapasy producentéw; 6. zapasy w uzyciu; 7. zapasy recyklerow;
8. sktadowiska odpaddéw. UNEP (2010) Metal Stocks in Society - Scientific Synthesis.

Pomimo wielkosci, dostepnosci i mozliwosci recyklingu zapaséw metali, wydobycie i produkcja pierwotna bedg nadal
potrzebne w dajgcej sie przewidzie¢ przyszitosci z kilku powoddw. Po pierwsze, w scenariuszu, w ktérym popyt na
metale jest staty lub ro$nie i w ktérym istnieje dtugie "op6znienie" migdzy metalami wechodzacymi do uzytku, a nastgpnie
dostepnymi do recyklingu (ze wzgledu na dlugowiecznos$¢ uzytkowania), popyt na nowe metale nigdy nie moze zosta¢ w
petni zaspokojony przez recykling, nawet jesli wskazniki zbiérki metali na "zycia" s bardzo wysokie (np. >90%). Mimo
ze do 2050 r. udziat zZtomu wycofanego z eksploatacji w catkowitej produkgiji stali i aluminium znacznie wzrosnie, bedzie
on stanowit jedynie okoto 44%%* globalnej produkciji stali i okoto 55% globalnej produkcji aluminium?. Jest to wyzwanie
nie tylko dla stali i aluminium, ale dla wszystkich metali. Innym dobrym przyktadem jest platyna

2 https://www.eea.europa.eu/en/circularity/thematic-metrics/materialsandwaste/anthropogenic-material-stock-growth

B Wspotzaleznosé miedzy zapasami zasobow, zapasami materiatow i cyklami produktow. Zrédio: Eco-Efficiency and Materials: Foundation Paper, Five
Winds International dla International Council on Metals and the Environment, kwieciern 2001.

2 https:/vww.weforum.org/stories/2023/01/davos23-steel-scrap-decarbonization/?utm_source=chatgpt.com

= Misja Mozliwe Partnerstwo, "Tworzenie _Net-Zero 1,5°C-Aligned Aluminium Possible", https://international-
aluminium.org/resource/mpp-and-iai-release-ambitious-decarbonisation-aluminium-sector/.
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(PGM) w katalizatorach samochodowych. W tym przypadku wskazniki odzysku PGM sg bardzo wysokie?® ze wzgledu na
warto$¢ metali, a miedzy pierwszym uzyciem a udostepnieniem metalu do recyklingu mija 30 lat. Po drugie, istnieje pole
do poprawy w zakresie projektowania materiatéw i produktéw do recyklingu, a takze w zakresie zbierania i sortowania
metali po zakonczeniu eksploataciji. Istnieje wiele powoddw, dla ktérych warto inwestowac we wszystkie te technologie -
nie tylko tam, gdzie wskazniki odzysku sa niskie

np. metali ziem rzadkich w magnesach. Ulepszenia bedg wymagaly czasu, a w produkcji, uzytkowaniu i recyklingu
produktow i zawsze mogg wystgpi¢ pewne straty w zasobach metali. W zwigzku z tym konieczne bedzie ostrozne i
odpowiedzialne wydobycie i produkcja pierwotna, aby zasili¢ zapasy metali do czasu, gdy ilos¢ materiatu dostepnego do
recyklin%u bedzie co najmniej tak duza, jak roczne zapotrzebowanie na nowe metale (co w praktyce nastgpi dtugo po
2050 r.)“".

Transformacja przemystu metalurgicznego do 2050 r.

Neutralnos¢ klimatyczna: Przemyst metalurgiczny jest najwiekszym przemystowym emitentem dwutlenku wegla w UE.
Intensywnos$¢ emisji dwutlenku wegla zostata znacznie zmniejszona w ostatnich dziesiecioleciach dzieki ciggtej poprawie
wydajnosci, wiekszemu recyklingowi i wiekszej elektryfikacji, ale przemyst metalurgiczny nadal stoi przed wyzwaniami
zwigzanymi z ograniczeniem emisji z zakresu 1 + 2 + 3. Sektor zainwestowat réowniez w ciaglg poprawe wydajnosci
produkcji, aby zapobiegac, kontrolowac i zmniejsza¢ zanieczyszczenie srodowiska; celem jest osiggniecie wzglednego
oddzielenia efektywnosci wykorzystania zasobéw. Prawnie wigzace cele klimatyczne UE na lata 2030 i 2050 oraz
ambicje UE w zakresie zerowej emisji zanieczyszczen stanowig kolejne wazne kroki dla wysitkbw przemystu
metalurgicznego w zakresie redukcji emisji, w ramach klimatycznego i Srodowiskowego komponentu Zielonego tadu.
Unijne przepisy dotyczgce klimatu - w szczegdlnosci unijny system handlu uprawnieniami do emisji zmieniony w
kontekscie pakietu Fit for 55 - znacznie przyspieszg zmiany strukturalne w sektorze.

Istnieje teoretyczny (ale realistyczny) potencjat dla podsektora metali niezelaznych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych o ponad 90% w poréwnaniu z poziomami * **®° "®®  Najwazniejszym czynnikiem tagodzacym bedzie
dekarbonizacja sektora energetycznego UE, ktéra wedlug danych UE moze zmniejszy¢é pozostate emisje z produkcji
metali niezelaznych w UE o 51%, w oparciu o dane dotyczace emisji i produkcji z 2015 roku. Samo to doprowadzitoby
do teoretycznej redukcji emisji w podsektorze metali niezelaznych o 81% w poréwnaniu z poziomami z 1990 roku. W
przypadku pozostatych emisji podsektora metali niezelaznych istnieje szeroki zakres opcji technologicznych o duzym
potencjale w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z celem neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

W Europie stal produkowana jest na dwa sposoby. Pierwszy z nich polega na wydobyciu zelaza z rud zelaza (zwigzkow
zelaza i tlenu) w wielkich piecach, a nastepnie przetworzeniu tego zelaza w stal w konwertorach (podstawowych piecach
tlenowych). Proces wtorny polega na topieniu ztomu stalowego w elektrycznym piecu tukowym przy uzyciu energii
elektrycznej. Sprawia to, ze proces wtorny jest mniej energochtonny, a tym samym mniej co2 niz proces pierwotny, ktéry
wymaga wykorzystania kopalnych nosnikéw energii (wegla, gazu ziemnego) jako zrddta energii lub czynnika
redukujgcego, podczas gdy w przypadku procesu wtornego wigkszo$¢ emisji co» pochodzi ze zuzytej energii
elektrycznej. W zwigzku z tym, w przypadku procesu wtoérnego, dekarbonizacja sieci energetycznej UE jest waznym
sposobem redukcji emisji CO2. W przypadku stali nierdzewnej produkowanej juz w elektrycznych piecach tukowych z
wykorzystaniem ztomu, wzgledny wptyw emisji z zakresu 3, takich jak udziat niektorych zelazostopéw (FeNi i FeCr),
zyskuje na . Maksymalizacja wktadu stali nierdzewnej

®Wirtualna konferencja Johnson Matthey poswiecona metalom z grupy platynowcow (PGM) 2023 - "Metale z grupy platynowcéw: krytyczne dla przysztosci
zréwnowazonych technologii? Sesja 1 - Globalny wptyw zmian w podazy i popycie PGM, 18 lipca 2023 r.

#KU Leuven, "Metals for Clean Energy", https://mww.eurometaux.eu/media/jmxf2gm0/metals-for-clean-energy.pdf.

2 Metals for a Climate Neutral Europe: a 2050 Blueprint, Wyns, T., Khandekar, G., Instytut Studiéw Europejskich (IES) na Vrije Universiteit Brussel (VUB),
pazdziernik 2019 .
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Ztom i surowce o nizszym $ladzie weglowym, takie jak zelazostopy, majg na celu zmniejszenie emisji w zakresie 3.
Wazne jest réwniez wdrozenie dedykowanych strumieni ponownego wykorzystania i recyklingu.

W celu przyrostowej lub gtebokiej redukcji emisji co; W sektorze stalowym UE?, realizowane sa trzy sciezki
technologiczne. Pierwsza $ciezka (przyrostowa redukcja emisji), znana jako "inteligentne wykorzystanie wegla", polega
na zmniejszeniu zuzycia wegla kopalnego, & tym samym zmniejszeniu emisji co. Osigga sig to poprzez:

® integracja proceséw, w ramach ktorej analizowane sg zmiany w istniejacych procesach produkcji zelaza/stali
opartych na kopalnych nosnikach energii (poprzez skrécenie proceséw, ponowne wykorzystanie ciepta
procesowego itp.

®*  wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla, ktére odegra wazng role w dalszym ograniczaniu €misji coz.

Druga sSciezka (gteboka redukcja emisji), znana jako "bezposrednie unikanie emisji dwutlenku wegla", polega na
unikaniu stosowania wegla kopalnego. Osigga sie to poprzez bezposrednie wykorzystanie energii elektrycznej O niskiej
emisji CO2 (np. w procesie elektrycznego pieca tukowego lub w procesach nizszego szczebla) lub wodoru zamiast
kopalnego, zwtaszcza jako gtéwnego czynnika redukujgcego lub dostawcy energii (np. w reaktorach bezposrednio
redukowanego zelaza (DRI)).

Trzecia sciezka to gospodarka o obiegu zamknietym. Obejmuje ona podejscia do gospodarki o obiegu zamknietym
majace na celu: (i) ulepszenie projektowania produktéw wykorzystujgcych stal w celu utatwienia ich demontazu i
ograniczenia zanieczyszczenia (w szczegolnosci zanieczyszczenia miedzig); (ii) recykling stali i ponowne wykorzystanie
stalowych produktéw ubocznych (takich niektére zuzle); (iii) bezposrednie ponowne wykorzystanie produktéw stalowych,
gdy jest to wykonalne; oraz

(iv) dalsze zwigkszanie efektywnosci energetycznej i efektywnosci wykorzystania zasobdéw.

Zero zanieczyszczen: Sektor metalurgiczny w Europie wspiera wdrazanie prawodawstwa UE majacego na celu zerowe
zanieczyszczenie, zgodnie m.in. z dyrektywg w sprawie emisji przemystowych®®) (wdrazanie najlepszych dostepnych
technik), normami jakosci powietrza/gleby/wody, rozporzadzeniami REACH®' i CLP*? (klasyfikacja, oznakowanie i
pakowanie substancji i mieszanin), dyrektywg w sprawie odpadéw wydobywczych® oraz prawodawstwem dotyczacym
dalszych dziatan, takim jak dyrektywa RoHS** (ograniczenie stosowania substancji niebezpiecznych w elektronice) i
rozporzadzenie w sprawie baterii®.

Wiele metali i zwigzkdw metali jest niebezpiecznych, a wiekszos¢ z nich jest sklasyfikowana zgodnie rozporzadzeniem
CLP, ktére przyczynia sie do zapewnienia bezpieczniejszego uzytkowania poprzez skuteczne zarzadzanie ryzykiem.
Wiekszos¢ metali jest stosowana w postaci stopéw, w ktérych metal jest osadzony w formie matrycy, co znacznie
zmniejsza uwalnianie do otaczajgcego $rodowiska (np. obecnosé niklu w rurach ze stali nierdzewnej stosowanych do
wody pitnej). Zastosowanie podejscia opartego wytgcznie na zagrozeniach jest istotne tylko w przypadku klasyfikaciji.
Aby zapewni¢, ze zarzgdzanie chemikaliami metali nie stoi w sprzeczno$ci z innymi celami - klimatem, obiegiem
zamknietym, surowcami krytycznymi (model "4C") - wazne jest prawidlowe rozwazenie narazenia i ryzyka, tak aby
niektore niebezpieczne substancje byly nadal dostepne, aby osiggng¢ te cele i zapobiec godnemu pozatowania
zastgpieniu.

2 Material Economics, Steeling Demand: Mobilizowanie nabywcéw do wprowadzenia stali o zerowej warto$ci netto na rynek przed 2030 r. Zobacz:
https://materialeconomics.com/node/10

% Dyrektywa (UE) 2024/1785, Dz.

' Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006, Dz.

©2) Rozporzadzenie (WE) nr 1272/2008, Dz.

% Dyrektywa 2006/21/WE, Dz.

% Dyrektywa 2011/65/UE, Dz.U. L 174 z 1.7.2011, s. 88-110.

* Rozporzadzenie (UE) 2023/1542, Dz. U. L 191 2 28.7.2023, s. 1-117.



Cyrkularnos¢: Metale sg z natury okragte - mozna je w nieskonczonos¢ poddawac recyklingowi bez utraty wtasciwosci.
Jest to kluczowa cecha, ktéra odréznia je od innych klas materiatéw (organicznych/tworzyw sztucznych/drewna/papieru).
Poddany recyklingowi metalowy "ztom" zazwyczaj wymaga znacznie mniej energii do stopienia niz metal z pierwotnych
surowcow; ztom metali jest cennym zasobem, ktérym nalezy ostroznie zarzgdzac. Dostgpno$¢ ztomu i srodki majgce na
celu zatrzymanie ztomu w UE s3g kluczowymi kwestiami, podobnie jak inwestowanie w rozwdj nowych procesow
recyklingu i optymalizacje istniejgcych dla krytycznych metali o niskiej objetosci, ktére obecnie nie majg wysokich
wskaznikéw recyklingu. Ztom jest idealnym surowcem do produkcji metali o niemal zerowej emisji dwutlenku wegla i
powinien by¢ postrzegany jako materiat strategiczny. Poza czystg iloscig metali poddawanych recyklingowi, rownie
wazne jest przyjrzenie sie mozliwosciom zmniejszenia strat jakosciowych. Wiele rzeczy mozna zrobi¢, aby zmniejszy¢ te
straty, w tym lepiej zaprojektowa¢ demontaz, poprawi¢ zbieranie i sortowanie oraz zmniejszy¢ zanieczyszczenie miedzig
(w przypadku stali). Rosngce zapotrzebowanie na surowce mozna réwniez ztagodzi¢ poprzez poprawe trwatosci
produktéw koncowych uzytkownikéw i urzadzen przemystowych, czynigc je modutowymi i proaktywnie przeciwdziatajac
planowanemu starzeniu sie.

Cyfryzacja: Ma ona moc zmiany sposobu, w jaki sektory metali wprowadzajg innowacje, zaopatrujg sie, produkuja,
wspotpracujg w ramach ekosystemoéw i opracowujg nowe modele biznesowe. Otwiera to wiele nowych mozliwosci. Ta
"czwarta rewolucja przemystowa" przynosi nowg koncepcje przemystu (zwang réwniez "Przemystem 4.0"). Koncepcja ta
opiera sie na zaawansowanej cyfryzacji proceséw produkcyjnych i potgczeniu technologii internetowych, umozliwiajgc
potaczenie inteligentnych czujnikdw, maszyn i systemow informatycznych w catym tancuchu wartosci. Wdrozenie tych
"cyber-fizycznych" systeméw moze przynie$¢ szereg korzysci, takich jak wzrost wydajnos$ci poprzez automatyzacje
produkcji i proceséw decyzyjnych, mniej odpaddw, lepsze wykorzystanie sprzetu i zasobéw oraz nizsze koszty.
Przemyst 4.0 to jednak nie tylko wdrazanie nowych technologii. Bedzie on réwniez wymagat zmian organizacyjnych,
specjalistycznej wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia oraz wspolnych standardéw udostepniania danych.

Metale mozna lepiej $ledzi¢ w tancuchu dostaw przy uzyciu zaawansowanych technik, aby zapewni¢ korzysci w zakresie
ogodlnego zréwnowazonego rozwoju. Cyfrowe paszporty produktdw zapewniajg mozliwosci wiekszego obiegu
zamknietego metali. Dostepne sg technologie, ktére pomagajg poprawi¢ identyfikowalno$¢ i pochodzenie w catym
tancuchu dostaw. Zwiekszy to przejrzysto$¢ w zakresie produkcji i pozyskiwania metali oraz zwiekszy zaufanie ws$réd
zainteresowanych stron.

Poziom regionalny

Biorgc pod uwage obecng koncentracje terytorialng przemystu metalurgicznego, zmiany strukturalne mogg narazi¢
niektdére europejskie regiony na bezprecedensowe wyzwania spoteczne i gospodarcze. Oprocz polityki spojnosci, unijny
mechanizm sprawiedliwej transformacji i terytorialne plany sprawiedliwej transformacji beda musialy poméc tym
regionom w przewidywaniu zachodzgcych zmian i zarzgdzaniu nimi. Kolejne wieloletnie ramy finansowe UE bedag
musiaty zastanowi¢ sie nad tym, jak pomoéc tym regionom w zapobieganiu lub fagodzeniu zmian gospodarczych, ktére
beda wynikiem podwadjnej transformaciji.

Kontekst globalny

Przemyst metalurgiczny UE jest wysoce zintegrowany z wieloma ztozonymi miedzynarodowymi tancuchami wartosci,
ktéore sg wrazliwe na nagte zmiany w kontekscie geopolitycznym. Przeprowadzono szeroko zakrojone badania
przeptywéw handlowych / zaleznosci importowych dla metali niezelaznych. Wynika to z faktu, ze wiele metali jest nie
tylko niezbednych dla podwdjnej transformacii, ale takze znajduje sie na liscie surowcéw krytycznych®.
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Rysunek - Europejski import i globalna podaz kilku metali niezelaznych, z podziatem na gérnictwo / rude i rafinacje / metale.
Uwaga: liczby te nie uwzgledniajg wptywu wojny w Ukrainie i zmian w przeptywach handlowych.
Zrédto: Metale dla czystej energii: Pathways to solving Europe's raw materials challenge, KU Leuven, kwiecien 2022 r.

Ostatnie trudnosci, z jakimi borykajg sie firmy z UE, obejmujg pandemie COVID, wojne Rosji z Ukraing wptywajacg na
rynki energii oraz wdrozenie amerykanskiej ustawy o redukc;ji inflacji, ktéra juz teraz skutkuje zwiekszong konkurencjg

miedzynarodowg i przeniesieniem niektérych dziatah poza UE. Producenci z UE

wiasnym rynku z importem i na catym Swiecie ze wzgledu na wyzsze koszty (energii, pracy, wymagajgce regulacje
dotyczace emisji dwutlenku wegla, regulacje $rodowiskowe, subsydia zagraniczne) oraz niemozno$¢ przeniesienia
kosztow na uzytkownikow nizszego szczebla bez znacznej utraty udziatu w rynku. Koszty energii sg szczegdlnie wazne
w produkcji metali, a energia elektryczna stanowi na przykfad 40% kosztéw produkcji metali niezelaznych, takich jak
aluminium, cynk i krzem. Sektor ten jest wrazliwy na wzrost cen energii elektrycznej, wiec dostep do energii elektrycznej

po konkurencyjnych cenach ma kluczowe znaczenie.

Ceny metali sg zazwyczaj globalne i przejrzyste, np. londyfAska gietda metali, indeks cen rudy Zelaza. Oznacza to, ze
wysokie koszty nie mogag by¢ przenoszone (fj. metale niezelazne sg cenobiorcami). Wyzwania te doprowadzity do

niedawnego skurczenia sie sektoréw (udziat UE-27

trudnosci z konkurowaniem na



Produkcja stali surowej spadta z 10,9% w 2011 r. do 6,7% $wiatowej produkcji w 2023 "€7) przy czym produkcja
pierwotna zostata wylgczona (czasami na state) z powodu presji importowej i zwiekszonych kosztéw. Podobny trend
mozna zaobserwowa¢ w przypadku aluminium, gdzie regionalny spadek udziatu w rynku globalnym taczy sig¢ z
globalnym wzrostem sektora (Chiny itp.).

Istnieja mocne dowody na powazne interwencje i wsparcie w ramach pomocy panstwa w produkcji metali poza UE, w
szczegdlnosci w Chinach. W raporcie OECD z 2018 r.*® stwierdzono, ze 85% dotacji w sektorze aluminium trafito do 5
chinskich przedsiebiorstw. Takie dziatania doprowadzity do nadwyzki mocy produkcyjnych w Chinach w zakresie stali,
aluminium, krzemu i kilku innych metali®* - podczas gdy produkcja europejska utkneta w martwym punkcie (np. ponad
30% pierwotnych mocy produkcyjnych aluminium w Europie byto niewykorzystanych w latach 2008-2021, z dodatkowym
cieciem w 2022 r. w wyniku kryzysu energetycznego). W przypadku krzemu, obecna $wiatowa produkcja rafinowanego
krzemu wynosi okoto 3 000 kt, z chinskg nadwyzkg mocy produkcyjnych wynoszacg 4 000 . Sytuacja ta skutkuje
wyzszym eksportem potproduktéow i produktow gotowych do Europy oraz nizszymi sSwiatowymi cenami metali, co
oznacza, ze europejscy producenci metali nie sg w stanie konkurowac¢ na réwnych warunkach.

Co wiecej, w czasie, gdy europejskie firmy inwestujg w nowe, mniej emisyjne procesy produkcyjne, roénie globalna
nadwyzka mocy produkcyjnych, napedzana gtéwnie przez produkcje wysokoemisyjng, co dodatkowo zagraza
dtugoterminowej rentownosci sektoréw metalurgicznych w UE. Wedtug aktualnych obliczen OECD, w latach 2024-2026
w budowie lub na etapie planowania znajduje sie tacznie okoto 157 min ton mocy produkcyjnych stali surowej. Niecate
60% tej ekspansji mocy produkcyjnych bedzie pochodzi¢ z wielkich piecéw zasilanych weglem o wysokiej emisii co2, gtéwnie w
Azji.

Profil importu metali w Europie réwniez bedzie musiat ulec zmianie w ciggu nastepnej dekady, aby spetni¢ wymog
transformacji energetycznej. Konieczne bedg aktywne wybory, w tym kwestie zrbwnowazonego rozwoju, odpornosci i
bezpieczenstwa. Na przyktad Chiny sg dominujgcym $wiatowym rafinatorem litu, kobaltu, krzemu i pierwiastkéw ziem
rzadkich, a zatem sg w stanie zaspokoi¢ rosngce potrzeby Europy, chyba Ze ta ostatnia dokona dalszej dywersyfikaciji.
Indonezja zapewni wiekszo$¢ planowanej Swiatowej ekspansji mocy niklu do 2030 r., w duzej mierze poprzez operacje
nalezace do Chin. Oba regiony produkujg swoje metale gidéwnie przy uzyciu energii weglowej i wysokim $ladzie
weglowym (cho¢ poszczegdlni producenci réznig sie miedzy soba). Ponadto, produkcja ta wigze sie niekiedy z
naruszeniem praw cztowieka i praw socjalnych, np. pracg przymusowg w przypadku produkcji krzemu.

" EUROFER, Worldsteel

*OECD (2019-01-07), "Measuring distortions in international markets: the aluminium value chain", OECD Trade Policy Papers, nr 218, OECD Publishing,
Paryz. http:/dx.doi.org/10.1787/c82911ab-en.

3 SWD(2024)91, w sprawie znaczacych zaktécen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej, link
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[l. BLOKI KONSTRUKCYJNE

Celem niniejszego rozdziatu jest podkres$lenie dziatan i zmian proponowanych przez zainteresowane strony w celu
przyspieszenia ekologicznej i cyfrowej transformacji przemystu metalurgicznego UE, przy jednoczesnym zwigkszeniu
odpornosci przemystu. Jest on zgodny ze strukturg planu opracowanego przez grupe zadaniowg 2 Forum
Przemystowego®® w sprawie $ciezek transformacji i opiera sie na podejsciu blokowym, w ktérym kazdy blok obejmuje
kluczowy aspekt podwojnej transformacji i pozadane przejécie do wiekszej odpornosci®’. Oprécz siedmiu blokéw
zdefiniowanych przez Forum Przemystowe, zainteresowane strony zgodzity sie réwniez uwzgledni¢ blok dotyczgcy
"dostepu do surowcow pierwotnych i wtérnych". Dla kazdego tematu wymienionego w odpowiednich blokach
konstrukcyjnych interesariusze okreslili liste dziatan i zalecen wraz z orientacyjnymi ramami czasowymi ich realizacji:
krétko-, $rednio- i dlugoterminowymi. Dziatania krétkoterminowe oznaczajg dziatania, ktére powinny rozpocza¢ sie jak
najszybciej; dziatania $rednioterminowe oznaczajg dziatania, ktére powinny rozpoczg¢ sie do 2030 roku; natomiast
dziatania dtugoterminowe powinny zosta¢ rozpoczete i zakonczone do 2050 roku. Kazde dziatanie wskazuje rowniez
gtéwny podmiot odpowiedzialny za jego wdrozenie, zgodnie z interesariuszami uczestniczgcymi w procesie wspolnego
rozwoju. "UE / panstwa cztionkowskie" oznacza, ze odpowiedzialnym podmiotem powinna by¢ albo UE - np. poprzez
prawodawstwo na szczeblu UE - albo paristwa cztonkowskie z inicjatywg ustawodawczg na szczeblu krajowym?.
"Przemyst" oznacza dziatanie, ktére powinno by¢ koordynowane i wdrazane przez podmioty przemystowe.

“° Matryca planu obejmujgca rézne elementy sktadowe dla wszystkich ekosysteméw na $ciezkach transformaciji zostata opracowana przez Forum
Przemystowe (Grupa Zadaniowa 2 - Wsparcie rozwoju $ciezek transformacji).

“* Grupa zadaniowa zidentyfikowata siedem elementéw sktadowych: zréwnowazona konkurencyjno$¢; inwestycje i finansowanie; techniki badan i innowacji
(R&I) oraz rozwigzania technologiczne; regulacje i zarzadzanie publiczne; infrastruktura; umiejetnosci; oraz wymiar spoteczny.

2 Jak stwierdzono w zastrzeZeniu i nocie prawnej, wyniki procesu wspéttworzenia przez zainteresowane strony przedstawione w niniejszym raporcie niekoniecznie
reprezentujg stanowisko wszystkich grup zainteresowanych stron ani stanowisko poszczegoélnych panstw cztonkowskich lub Komisji.



1. ZROWNOWAZONA KONKURENCYJNOSC

Ta sekcja obejmuje tematy dotyczgce energii (energii elektrycznej i infrastruktury, wodoru i infrastruktury), cen emis;ji
dwutlenku wegla, handlu i tworzenia rynkéw dla "zielonych" produktow.

Przemyst metalurgiczny UE stoi w obliczu bezprecedensowych wyzwan. Raport Mario Draghiego® zawiera
kompleksowy przeglad wyzwan, przed ktérymi stojg obecnie energochfonne gatezie przemystu, takie jak przemyst
metalurgiczny. Dobrze prosperujgcy przemyst metalurgiczny ma kluczowe znaczenie dla strategicznej autonomii i
odpornosci UE. Jednak w ciggu ostatniej dekady UE zmienita sie z eksportera netto metali w gtéwnego importera netto.
Jest to niepokojgce zaréwno dla przemystu metalurgicznego, jak i dla tysiecy ludzi w UE, ktérzy pracujg w tych
sektorach.

26 lutego 2025 r. Komisja przyjeta Clean Industrial Deal, plan na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji UE, ktory
nakresla konkretne dziatania majace na celu przeksztatcenie dekarbonizacji w site napedowg wzrostu dla europejskiego
przemystu. W porozumieniu przedstawiono srodki majgce na celu pobudzenie kazdego etapu produkcji, ze szczegélnym
uwzglednieniem energochtonnych gatezi przemystu, takich jak stal, metale i chemikalia, ktére pilnie potrzebujg wsparcia
w celu dekarbonizacji, przejscia na czystg energie i radzenia sobie z wysokimi kosztami, nieuczciwg globalng
konkurencjg oraz ztozonymi przepisami i sektorem czystych technologii. Tego samego dnia Komisja przyjeta plan
dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii, kiérego celem jest wdrazania czystej energii, uzupetnienie wewnetrznego
rynku energii o fizyczne potagczenia miedzysystemowe oraz bardziej efektywne wykorzystanie energii i zmniejszenie
zaleznosci od importowanych paliw kopalnych.

Zapewnienie réwnych szans ma kluczowe znaczenie dla zachowania konkurencyjnosci w stosunku do producentéw
spoza UE, ktorzy nie sg narazeni na rownowazne ceny energii, koszty emisji dwutlenku wegla oraz normy spoteczne i
srodowiskowe. Ceny energii i surowcow znacznie wzrosty. Przejscie na zerowg produkcje metali netto bedzie wymagato
ogromnych inwestycji i znacznego wzrostu kosztéw operacyjnych, w szczegolnosci energii, co dodatkowo zmniejszy
konkurencyjnosc¢ branzy. rowniez dostepu do bardzo duzych ilosci zdekarbonizowanej i konkurencyjnej w skali globalnej
energii elektrycznej oraz odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. W przypadku stali wodor moze by¢ bardziej optacalng
alternatywg dla bezposredniej elektryfikacji lub stuzyé jako czynnik redukujgcy w produkciji stali.

Srodki promujgce gospodarke o obiegu zamknigtym, w tym zbieranie, sortowanie i recykling, ktére sg kluczowe dla
przemystu metalurgicznego, pozytywnie wptyng na konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu metalurgicznego. Zostato
to szerzej omoéwione w bloku 5 "Dostep do surowcow pierwotnych i wtérnych”.

Przemyst metalurgiczny jest jednym z najbardziej zglobalizowanych sektoréw przemystowych w UE i dlatego jest w
duzym stopniu zalezny od otwartego i uczciwego handlu, w szczegdlnosci surowcami wydobywanymi i produkowanymi
poza UE. UE stoi w obliczu nowej globalnej rzeczywistosci i musi zapewni¢, ze pozostanie konkurencyjna podczas
masowej transformacji przemystu w kierunku neutralnosci klimatycznej. W zwigzku z tym konieczne jest opracowanie
przetomowego myslenia i innowacyjnych srodkéw w celu przyciggniecia inwestycji i wsparcia uzasadnienia biznesowego
dla wytwarzania produktéw o niskiej i niemal zerowej emisji dwutlenku wegla w UE oraz wzmocnienia jej odpornosci.

Energia

Energia, obok dostepu do surowcéw pierwotnych i wtérnych, jest kluczowym czynnikiem w produkcji metali, a zatem
istotnym czynnikiem konkurencyjnosci sektoréw. W przypadku niektérych metali niezelaznych koszt energii elektrycznej
moze stanowi¢ do 40% kosztéw operacyjnych, a jednoczesnie jest

“"Przysztosé europejskiej konkurencyjnosci: Raport Mario Draghiego”. Zobacz link.
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wyceniane na globalnych platformach handlowych, takich jak London Metals Exchange. W konsekwencji, producenci
metali bedgcych przedmiotem obrotu na tego typu miedzynarodowych gietdach nie mogg przenosi¢ wyzszych kosztow
zuzywanej energii elektrycznej na swoich klientow.

Dostep do wystarczajacych niskoemisyjnych zrédet energii, takich jak energia elekiryczna oraz odnawialny i
niskoemisyjny wodor, po konkurencyjnych cenach na catym swiecie, jest zatem kluczowym warunkiem wstepnym udane;j
transformacji ekologicznej i utrzymania konkurencyjnosci przemystu na arenie $Swiatowej. Raport o stanie unii
energetycznej w 2023 r.* wskazuje, ze krotko- i $rednioterminowe perspektywy dla przemystu metalurgicznego w
zakresie przystepnych cenowo dostaw energii elektrycznej budzg powazne obawy. Sektor zasygnalizowat potrzebe jak
najszybszego uruchomienia przez UE nowych, zdekarbonizowanych mocy wytwérczych (w tym rezerwowych) w celu
przywrécenia ptynnosci unijnego rynku energii i zapewnienia globalnie konkurencyjnych dostaw zdekarbonizowane;j
energii elektrycznej. Oprocz tego konieczne jest terminowe ukonczenie projektéw infrastruktury energetycznej, aby
umozliwi¢ bezpieczny i optacalny transport energii wolnej od paliw kopalnych i zdekarbonizowanej energii elektryczne;.
W przeciwnym razie nawet najbardziej zaawansowane technologicznie projekty dekarbonizacji bedg narazone na ryzyko
osierocenia.

Jednoczesnie istnieje znaczny potencjat oszczednosci energii w przemysle UE. Wykorzystanie tego potencjatu moze
pomoc osiggngé wiecej przy mniejszych naktadach i zapewni¢ znacznie wieksza odporno$¢ poprzez zmniejszenie
zaleznosci od importowanych zrédet energii. Nie dotyczy to jednak produkcji stali w perspektywie krotko- i
Srednioterminowej, poniewaz oczekuje sie, ze transformacja energetyczna podwoi zuzycie energii do 2030 roku.

Znaczenie hurtowych rynkow energii elektrycznej dla zapewnienia globalnie konkurencyjnych cen energii

Przemyst metalurgiczny zaopatruje sie w energie elektryczng zaréwno poprzez kontrakty hedgingowe, jak i rynki spot. W
obu przypadkach hurtowe rynki energii elektrycznej odgrywajg kluczowg role we wskazywaniu konkurencyjnosci
kosztowej energii elektrycznej, co ma wptyw na umowy zakupu energii (PPA). Ceny na rynku hurtowym stanowig duzag
czg$¢ kosztow pozyskiwania energii dla przemystu metalurgicznego (a nastgpnie koszty sieci i optaty z tytutu
odnawialnych zrédet energii, w stosownych przypadkach). W rezultacie ceny na rynku hurtowym majg bezposredni
wptyw na konkurencyjnosc branzy.

Ceny gazu ziemnego stopniowo spadajg*® dzieki skoordynowanym wysitkom UE i jej panstw czionkowskich na rzecz
ograniczenia zuzycia i zwigekszenia dostepnosci magazynow na okresy zimowe. Hurtowe rynki energii elektrycznej
réwniez odnotowaty spadek cen, co nieznacznie poprawito perspektywy dla konsumentow energii elektrycznej w UE, ale
nie byly one tak niskie, jak poziomy obserwowane w przeszitosci, przed kryzysem z 2021 roku. Zmiany te nalezy jednak
traktowac¢ z ostroznoscig, biorgc pod uwage nowg dominacje niestabilnego LNG jako zrédia dostaw w . Przewaga ta ze
sobg nieodigczng podatno$é na wstrzgsy zewnetrzne, takie jak napiecia geopolityczne, oraz na role gospodarek
azjatyckich w ustalaniu cen na $wiatowych rynkach LNG.

Raport o stanie unii energetycznej 2023 potwierdza, ze hurtowe ceny energii elektrycznej znacznie spadty od 2022 roku.
Pozostajg one jednak wyzsze niz w przeszto$ci, co prowadzi do pogtebiania sie réznic miedzy unijnymi producentami i
sektorami czystych technologii a ich globalnymi odpowiednikami, ze szkodg dla konkurencyjno$ci przedsigbiorstw z UE.

Podczas gdy koszty produkcji energii odnawialnej spadty, a niektére panstwa cztionkowskie stosujg juz srodki majgce na
celu obnizenie kosztdéw energii w energochtonnych gateziach przemystu, koszty zuzycia energii zdekarbonizowanej
pozostajg stosunkowo wysokie, ze wzgledu na strukturalne powigzanie energii pochodzgcej z paliw kopalnych z energig
odnawialng.

“ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_5188

“>Raport ACER z monitoringu rynkéw gazu 2024 - kluczowe wnioski



ceny paliw i energii elektrycznej na hurtowych rynkach energii elektrycznej, negatywnie wptywajgc na konkurencyjnosc
odbiorcow przemystowych. W zwigzku z tym sektor metalurgiczny podkresla potrzebe doktadnej oceny hurtowych
rynkdw energii elektrycznej. Powinno to obejmowac¢ oceng mozliwosci przeniesienia na konsumentéw korzysci
wynikajgcych z rosngcego udziatu taniej energii elektrycznej wolnej od paliw kopalnych i osiggnigcia konkurencyjnych
cen energii elektrycznej na catym Swiecie, w tym znalezienie rozwigzan w celu zmniejszenia kosztow ksztattowania i
utrwalania uméw PPA poprzez ocene alternatywnych opcji projektowania rynku (np. pochtaniacza szokéw cenowych i
segmentowanego modelu ptatnosci w miarg przejrzystosci).

Jedno z rozwigzan zaproponowanych przez zainteresowane strony opiera sie na koncepcji tgczenia podazy i popytu na
energie odnawialng, zachecajgc do dostarczania zielonej energii elektrycznej odbiorcom przemystowym zgodnie z
dodatkowg mocag dodang za posrednictwem uméw PPA, w celu zmniejszenia kosztéw ksztaltowania i utrwalania.
Ponadto zainteresowane strony z zadowoleniem przyjmujg mozliwo$¢ dostepu do energii elektrycznej wolnej od paliw
kopalnych za posrednictwem umoéw PPA, jak przewidziano w niedawno zmienionych ramach regulacyjnych rynkow
energii elektrycznej (art. 19a ust. 4 i art. 19b rozporzadzenia w sprawie ksztattowania rynku energii elektrycznej*®. Aby
jednak srodki te byty skuteczne, muszg zosta¢ wdrozone szybko i by¢ dostosowane do pilnej potrzeby dekarbonizaciji
sektora.

Utatwiajace ditugoterminowe ramy kontraktowania dla energochlonnych galezi przemystu jako sposéb na
obnizenie kosztow energii i usprawnienie wysitkow na rzecz dekarbonizacji

Zasadniczo, umowy zakupu energii (PPA) i kontrakty hedgingowe oferujg konkretne rozwigzania dla odbiorcow
przemystowych, umozliwiajgce zaréwno dostep do stabilnych dostaw energii elektrycznej wolnej od paliw kopalnych po
konkurencyjnych cenach, jak i ograniczenie ryzyka zwigzanego z ekspozycjg na ceny na rynku hurtowym. Takie
narzedzia zakupowe majg rowniez wymierne korzysci dla dekarbonizacji catego europejskiego systemu
elektroenergetycznego. Odblokowanie ich wdrozenia na duza skale w catej UE jest zatem kluczowym priorytetem dla
Komisji oraz, dzigki niedawno uzgodnionej reformie ram regulacyjnych rynkéw energii elektrycznej ("reforma dyrektywy
w sprawie pienigdza elektronicznego"), dla panstw cztonkowskich.

Zwiekszona dostepnosé kontraktéw diugoterminowych, takich jak umowy PPA i kontrakty hedgingowe, moze ze swojej
strony poprawi¢ koszty energii w przemysle metalurgicznym i perspektywy dekarbonizacji. Jednakze, z wyjgtkiem kilku
hut aluminium, kontrakty te byly historycznie ograniczone do sektorow energochtonnych, takich jak technologie
informacyjne i komunikacyjne. Mozliwos¢ podpisania tych uméw réwniez w sektorach produkcyjnych, takich jak stal i
metale niezelazne, nabiera tempa w catej Europie, ale sg one dalekie od pokrycia znacznej czesci ich koncowego
zuzycia energii elektrycznej i wigzg sig z wysokimi poczatkowymi kosztami finansowymi (tj. gwarancjami przed ryzykiem
niewywigzania sie z pfatnosci).

Niektore z barier zgtaszanych przez interesariuszy sg nastepujace.

- Zbyt wysokie ceny na rynku hurtowym, ktore bezposrednio wpltywajg na przystepnosé¢ cenowg umow PPAY.

- Brak dedykowanych instrumentéw finansowych w celu poprawy zdolnosci kredytowej energochtonnych gatezi
przemystu.

- Koszty ksztattowania i utrwalania, ktére sprawiajg, ze umowy PPA dotyczgce odnawialnych zrédet energii
(OZE) sg drogie. Koszty ksztattowania i utrwalania to koszty zwigzane z dopasowaniem nieciggtego profilu
wytwarzania energii z OZE do ptaskiego, bazowego modelu zuzycia energii przez energochtonne gatezie
przemystu. Mogg one stanowi¢ znaczng premie w stosunku do zwykiego kontraktu na obcigzenie podstawowe
zakupionego na otwartym rynku i znaczgco utrudnia¢ energochtonnym branzom dostep do odnawialnej energii
elektrycznej. Zainteresowane strony podkreslajg jednak, ze elastyczno$¢ ich proceséw produkcyjnych jest
dos$¢ ograniczona®, co uniemozliwia im

“*Rozporzadzenie (UE) 2024/1747, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202401747.
“"Niektére dane sg dostepne na stronie https:/pexapark.com/.

48 7 wiakiem byt cynku, ktére majg elastyczny profil zuzycia i moga oferowaé ustugi reagowania na popyt za odpowiednim wynagrodzeniem.



dostosowujgc swoje zuzycie do nieciggtego profilu dostaw w ramach uméw PPA (wiecej szczegotow w
specjalnej sekcji ponizej). Niemniej jednak, niektdre instalacje, w tym hutnictwo stali i aluminium*, mogtyby,
dzieki dodatkowym inwestycjom i odpowiedniemu wynagrodzeniu, sta¢ sie bardziej wrazliwe na popyt i
dostosowac¢ sie do zmieniajgcego sie charakteru systemu elektroenergetycznego, w ktérym dominujg zrédta
nieciggte. Ryzyko ilosciowe i cenowe zwigzane z dostawami w ramach uméw PPA pozostaje zatem niezwykle
trudne do zarzadzania dla branz stale zuzywajacych energie®.

- Umowy PPA muszg konkurowac ze wspieranymi przez rzad systemami wsparcia OZE, ktére mogg oferowaé
prostsze i silniejsze rozwigzania kredytowe. Skutkuje to czasami faworyzowaniem ich przez deweloperéw
projektéw w stosunku do uméw PPA z przemystem; reforma dyrektywy w sprawie pienigdza elektronicznego
(na mocy art. 19a ust. 1 i 4) naktada na panstwa cztonkowskie silniejszy obowigzek utatwiania dostepu do
umow PPA poprzez zréznicowany zestaw dziatan i powigzania ich z projektami energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych finansowanymi w ramach CfD.

- Narynku KDT OZE brakuje ptynnosci. Mozna temu zaradzi¢ poprzez zapewnienie wystarczajgcej ilosci energii
oferowanej na rynku KDT i wdrozenie wymogoéw prawnych dotyczacych EDM.

- Waskie gardfa infrastruktury i wolne tempo OZE.

- Koszty regulacyjne wynikajgce z unijnych przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci i rozliczen, takich jak
REMIT i EMIR.

- Ograniczona przepustowos$¢ transgranicznych potaczen miedzysystemowych dla gietd.

- Brak odpowiednich krajowych ram regulacyjnych, a nawet Swiadomosci sprzyjajgcej korzystaniu z umow PPA.

- Ogodlna niepewnos¢ na unijnym rynku energii prowadzi do wzrostu cen.

- Brak rekompensaty posrednich kosztéw emisji dwutlenku wegla w ramach ETS w niektérych panstwach
cztonkowskich, co moze ostabi¢ dtugoterminowg widocznos$¢ ostatecznych kosztéw energii elektrycznej.

W tym kontekscie reforma EDM Komisji wprowadza kilka innowacyjnych rozwigzan w celu odblokowania KDT i poprawy opciji
hedgingowych uczestnikéw rynku.

Jesli chodzi o KDT, panstwa cztonkowskie majg teraz wieksze obowigzki w zakresie utatwiania konsumentom dostepu
do dtugoterminowych KDT poprzez ocene i usuwanie istniejgcych barier dla klientdbw oraz poprzez uwzglednianie
rozwigzan zmniejszajgcych ryzyko dla potencjalnych odbiorcéw. Co najwazniejsze, sektory metalurgiczne z
zadowoleniem przyjmujg nowe przepisy dotyczgce uméw PPA i CfD okreslone w art. 19a ust. 4 i art. 19b. Przepisy te
umozliwiajg sprzedaz wolnej od paliw kopalnych energii elektrycznej objetej publicznymi kontraktami CfD wybranym
odbiorcom za posrednictwem uméw PPA, co ma zapewni¢ przemystowi dostep do konkurencyjnej cenowo,
zdekarbonizowanej energii elektrycznej.

W tym kontekscie kluczowe jest, aby rzady krajowe szybko i skutecznie wdrozyty nowe ramy regulacyjne dla umow PPA
i CfD w ramach reformy EMD, aby sektor mogt osiggnaé swoje cele w zakresie dekarbonizacji i konkurencyjnosci.

“ Niektoére huty aluminium pierwotnego moga uczestniczyé w sporadycznych ograniczeniach obcigzenia w ciggu roku. Jednak bylo to optacalne,
rekompensata od operatora sieci musi by¢ dostosowana do kazdego zaktadu, przekracza¢ zysk zwigzany z metalem wyprodukowanym w inny sposob i
kompensowa¢ dodatkowe koszty operacyjne, podczas gdy linie produkcyjne odzyskujg szczytowag wydajno$¢. Proces elektrolizy wymaga stabilnosci, aby
dziata¢ najbardziej efektywnie.

* Navigant, Low Carbon Energy Transition - Implications for the steel industry, 2024.
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Szybkie i efektywne kosztowo wdrazanie nowych, niskoemisyjnych mocy wytwérczych w celu zaspokojenia
popytu przemystowego.

W perspektywie 2030 r. europejski przemyst metalurgiczny bedzie konkurowat pod wzgledem zuzycia energii i
elektryfikacji wieloma réznymi sektorami uzyskujgcymi dostep do wytwarzania energii bez uzycia paliw kopalnych (np.
transport, budynki, ogrzewanie i chtodzenie). Osiagniecie celéw UE w zakresie energii odnawialnej i rozmieszczenie
mocy w biezgcej dekadzie bedzie wymagato ogromnych zasoboéw finansowych i realizacji inwestycji w
bezprecedensowym tempie. Interesariusze przemystowi wyrazili obawe, ze konsumenci przemystowi, tacy jak przemyst
metalurgiczny, bedg musieli ponies¢ koszty catej transformacji. Przyczynitoby sie to do utraty miedzynarodowej
konkurencyjnosci, z jakg boryka sie ten sektor ze wzgledu na utrzymujgce sie wysokie ceny energii.
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Biorgc pod uwage te okolicznosci, wzywa sie panstwa cztonkowskie do jak najlepszego wdrozenia zmienionych ram
regulacyjnych dotyczgcych energii, w szczegolnosci zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii
(2023/2413) (RED Ill), aby stworzy¢ sprzyjajgce $rodowisko dla czystej transformacji przemystu metalurgicznego. Ramy
te zapewnig réwnowage miedzy przycigganiem inwestycji w nowe moce wytwoércze przy jednoczesnej minimalizacji
0golnych kosztéw, w tym kosztoéw sieci, dla konsumentoéw. Dlatego tez harmonijne podejscie do usuwania istniejacych i
potencjalnych barier dla wprowadzania nowych, zdekarbonizowanych mocy wytwérczych, modernizacji sieci i potgczen
miedzysystemowych ma ogromne znaczenie, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze nie wptynie to na konkurencyjnosé
przemystu i zostang podjete Srodki sprzyjajace obnizeniu kosztéw systemowych dla przemystu UE. Zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw dla przemystu i zwiekszone zatory komunikacyjne sg réwniez szczegdlnie szkodliwe dla Sciezki
transformacii.

Uelastycznienie zapotrzebowania na energie elektryczng w przemysle metalurgicznym
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Wraz z rosngcym udziatem zmiennych i niecigglych 2zrédet wytwarzania energi w UE w systemach
elektroenergetycznych, potrzeba wzmocnienia odpornosci i bezpieczenstwa dostaw w UE stata sie oczywista i kluczowa.
Oczekuje sie, ze =zasadniczg role odegra rozbudowa i modernizacja sieci elektroenergetycznych, wdrozenie
dyspozycyjnych (rezerwowych) mocy wytworczych oraz uelastycznienie popytu (tam, gdzie jest to technicznie i
ekonomicznie mozliwe).

Uelastycznienie popytu na energie elektryczng zyskato wiele uwagi w zmienionych ramach regulacyjnych rynkéw energii
elektrycznej. Komisja zidentyfikowata ogromny potencjat zwiekszenia wktadu elastycznego popytu w funkcjonowanie
systemow elektroenergetycznych. Wymagane inwestycje sg jednak znaczne i bedg wymagaty skoordynowanych
wysitkdw ze strony wszystkich rozwigzan technologicznych, a takze wktadu ze strony sektoréw przemystowych.

Figure 10: expected evolution of flexibility needs in the EU

TWh/year

Source: ACER (Final assessment of the EU wholesale Electricity market design, April 2022)



Przemyst metalurgiczny juz teraz w duzym stopniu przyczynia sie do elastycznosci poprzez dobrowolne dziatania i jako
dostawca ustug pomocniczych. W zwigzku z tym jest on w stanie kontynuowa¢ swoje wysitki wraz z postepem
elektryfikacji odnawialnych zrédet energii. Jednak elastyczno$¢ przemystowa (1. reakcja po stronie popytu) moze mie¢
miejsce tylko w ramach okreslonych ograniczen technicznych i ekonomicznych sektora, ktdére ograniczajg ogolny
potencjat w porownaniu z innymi bardziej elastycznymi technologiami. Ograniczenia techniczne odnoszg sie do
maksymalnego potencjatu zmiany obcigzenia elekirycznego, biorgc pod uwage ograniczenia zwigzane z
bezpieczenstwem i instalacjg oraz zaleznos¢ od proceséw nizszego szczebla w zaktadzie. Ograniczenia ekonomiczne
odnoszg si¢ do kosztéw alternatywnych i inwestycyjnych zwigzanych ze zmiang lub zmniejszeniem zuzycia. Koszty
alternatywne odnosza sie do kosztéw rezygnacji z produkcji towaréw (aluminium lub stali) w celu dostosowania sie do
zmiany czasu konsumpgiji lub redukcji w odpowiedzi na potrzeby elastycznosci sieci. Koszty inwestycyjne odnosza sie
do kosztéw statych aktywow przemystowych, ktére implikujg prace przy petnym obcigzeniu. Zmiany we wzorcach lub
ilosciach konsumpcji mogg mie¢ bezposredni wptyw na inwestycje i przychody zaktadéw (spowodowane zmniejszeniem
wielkosci produkcji, utratg klientéw itp.)
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Zrédio: Eurofer, raport dotyczacy przejécia na energie niskoemisyjng przygotowany przez Navigant

W ramach tych ograniczen sektor stalowy zgtasza mozliwo$¢ modyfikacji zuzycia tylko w krotkim okresie oknem
czasowym 5-15 minut. Huty cynku majg wiekszg elastycznosé i sg w stanie bardzo szybko zmodyfikowa¢ produkcje o
ponad 50%. Z kolei producenci aluminium pierwotnego majg bardziej ograniczong elastycznos¢ i sg w stanie tylko
czesciowo zmniejszy¢ zuzycie przez maksymalnie 2 godziny (tylko cze$ciowo obnizajgc temperature przez ograniczony
czas, a nastepnie zwiekszajac jg do wymaganej temperatury, aby unikng¢ krzepniecia metalu i uszkodzenia instalacji).

Ogdlnie rzecz biorac, przy odpowiednich dobrowolnych i odpowiednio rekompensowanych warunkach ramowych, ktére
sg dostosowane do specyfiki kazdego sektora metalurgicznego, przemystowa reakcja strony popytowej (DSR) moze by¢
konstruktywng szansg dla sektora na dalszy wkfad w dekarbonizacje i odpornos¢ systemu elektroenergetycznego.
Zainteresowane strony podkreslajg, ze polityka dotyczaca DSR musi by¢ pogodzona z obecnymi wyzwaniami stojgcymi
przed konsumentami i energochtonnymi gateziami przemystu, w szczegdlnosci z trwajgcymi wysitkami na rzecz
dekarbonizacji, potrzebg dostepu do wolnej od paliw kopalnych energii elektrycznej po przystepnych cenach i w
bezpieczny sposodb, a takze z ograniczeniami sektorowymi w zakresie Swiadczenia dodatkowych ustug elastycznosci.
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Kluczowe zalecenia interesariuszy

Utatwienie dostepu do wystarczajgcej ilosci zdekarbonizowanej energii elektrycznej, konkurencyjnej cenowo w skali globalnej:

® ocena wplywu cen i kosztdw energii na konkurencyjno$¢ energochtonnych gatezi przemystu w stosunku do
konkurencyjnosci miedzynarodowej;

® przyja¢ do wiadomosci propozycje zainteresowanych stron dotyczgcg oceny potencjatu hurtowego rynku
energii elektrycznej w zakresie zapewnienia globalnie konkurencyjnych cen energii dla europejskich
energochtonnych gatezi przemystu i zapewnienia przejscia na neutralnos¢ klimatyczng;

® zbadanie alternatywnych rozwigzan i modeli biznesowych (dla przemystu) majgcych na celu optymalizacje
dostepu energochtonnych gatezi przemystu do konkurencyjnej cenowo energii wolnej od paliw kopalnych,
zgodnie z komunikatem w sprawie celu klimatycznego na 2040 r., oraz optymalizacje wykorzystania energii i
materiatow;

®* przyja¢ do wiadomosci propozycje zainteresowanych stron, aby zmierzy¢ i przeanalizowa¢ luke cenowg w
europejskim przemysle metalurgicznym w stosunku do ich miedzynarodowych odpowiednikéw, w tym
sprawdzi¢ konkurencyjnosc tych, ktérzy sa cenobiorcami na rynkach swiatowych;

® rozwazyc¢, w jaki spos6b mozna jeszcze bardziej zharmonizowa¢ srodki kompensujgce koszty posrednie ETS;

® uznac¢ znaczenie istniejgcych srodkéw pomocy panstwa (obnizenie optat za OZE i kogeneracje, rekompensata
posrednich kosztéw emisji) oraz niedawno wygastych tymczasowych ram kryzysowych i przejsciowych w
rozdziatach 2.1 i 2.4, poniewaz nadal utrzymujg sie wyzsze ceny energii;

®  zapewnienie ciggtosci wdrazania ram pomocy panstwa majgcych na celu zapobieganie ucieczce emisji, przy
jednoczesnym zachowaniu integralnosci jednolitego rynku;

® zapewnienie konkurencyjnego kosztowo i pragmatycznego podejscia w polityce stymulowania reakcji popytu
na energie w przemysle;

® zbadanie rozwigzan majgcych na celu poprawe dostepnosci i dostepu do uméw PPA dla energochionnych
gatezi przemystu.

Niewyczerpujgca lista rozwigzan zapewniajgcych dostep do konkurencyjnej cenowo, zdekarbonizowanej energii elektrycznej:

* tatwo dostepne programy gwarancyjne wspierane przez panstwa czionkowskie i banki komercyjne lub
Europejski Bank Inwestycyjny w celu pokrycia kosztow ryzyka zwigzanego ze zdolnoscig kredytowg
energochtonnych gatezi przemystu;

* szybsze wdrazanie przez rzady krajowe dekarbonizowanych projektow elektroenergetycznych, usprawnienie
wydawania pozwolen, w tym poprzez zwiekszenie zdolnosci organéw wydajgcych pozwolenia, zwigkszone
wykorzystanie narzedzi cyfrowych i wczesne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron (procedury
poprzedzajgce wydanie pozwolenia);

* wyeliminowanie waskich gardet w infrastrukturze elektrycznej;

® zidentyfikowa¢ i utatwi¢ rozwigzania w zakresie ksztattowania kosztéw ponoszonych przez odbiorcéw
przemystowych korzystajgcych z energii elektrycznej z OZE o charakterze przerywanym;

® zwiekszenie elastycznosci zapotrzebowania na energie i lokalnego magazynowania energii - tam, gdzie jest to
mozliwe i optacalne - w celu ztagodzenia przecigzen sieci oraz zwiekszenia wykorzystania lokalnych
zmiennych odnawialnych zrédet energii, co skutkuje nizszymi optatami sieciowymi i cenami energii;

® Niektore z rozwigzan, ktére mogtyby szybko zwiekszyé absorpcje uméw PPA w sektorze, obejmujg utworzenie
ogolnounijnego okna finansowania publicznego (takiego jak opcja badana w ramach Centrum Doradczego
Europejskiego Banku Inwestycyjnego), uznanie PPA za przeptywy pieniezne zamiast finansowych
instrumentéw pochodnych w celu maksymalizacji wptywu na zyski firmy przed odsetkami, podatkami,
amortyzacjg i amortyzacjg (EBITDA) oraz zapewnienie, ze finansowane ze $rodkéw publicznych projekty
wytwoércze wolne od paliw kopalnych zarezerwujg czes$¢ swojej mocy dla przemystowych odbiorcéw PPA z
energochtonnych sektoréw produkcyjnych, w oparciu o art. 19 ust. 5 reformy dyrektywy w sprawie pienigdza
elektronicznego.



Stworzenie odpowiednich ram finansowania inwestycji w nowe zdekarbonizowane moce wytworcze:

® ocena i pomiar zapotrzebowania przemystu metalurgicznego UE na energie elekiryczng o obnizonej
emisyjnosci oraz zwigzanych z tym wymogow infrastrukturalnych, z uwzglgednieniem wdrozenia srodkéw w
zakresie efektywnosci i obiegu zamknigtego w celu zmniejszenia zapotrzebowania na energig elektrycznag;

®*  monitorowanie i rozwazanie rozwigzan majgcych na celu zminimalizowanie wptywu inwestycji w rozbudowe i
modernizacje sieci, mechanizmoéw zdolnosci wytwdrczych i inwestycji w nowe projekty wytwarzania energii bez
uzycia paliw kopalnych na konkurencyjno$¢ przemystu;

® zapewnienie wdrozenia nowych przepisow zmienionej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet energii oraz
przepisow Net-Zero Industry Act (NZIA) dotyczacych usprawnienia procesow wydawania pozwolen dla
projektéw wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych;

® zapewnienie, ze wykorzystanie kontraktéw CfD nie spowoduje drenazu rynku KDT lub rynku terminowego,
uniemozliwiajgc tym samym energochfonnym sektorom przemystu korzystanie z nowych inwestycji w
wytwarzanie energii i dostep do produktéw zabezpieczajgcych ceny.

Wodor i infrastruktura

Metalurgia oparta na wodorze nalezy do zestawu przetomowych technologii, ktére mogg zapewnié¢ niemal catkowitg
redukcje emisii co2, gdy dostepna bedzie wystarczajgca ilos¢ niskoemisyjnej energii elektrycznej. Technologia ta bedzie
stopniowo zastepowa¢ surowce kopalne i paliwa do chemicznej redukcji surowcow (takich jak ruda zelaza w procesie
produkciji stali) oraz jako woina o« CO2 energia w stacjonarnych procesach produkcyjnych (takich jak walcowanie stali na
goraco). Jej pomysina integracja zalezy od jej dostepnosci, zarbwno w wystarczajacych ilosciach, jak i po
konkurencyjnych cenach, co jest bezposrednio zwigzane z dostepnoscig i kosztem wystarczajacych ilosci niskoemisyjnej
energii elektrycznej.

Wykorzystanie wodoru w energochtonnych gateziach przemystu (takich jak sektor stalowy) ma znaczny potencjat
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Sprawia to, ze wodor staje sie kluczowym, wolnym od paliw kopalnych nosnikiem
energii dla dekarbonizacji przemystu metalurgicznego UE poprzez jego wykorzystanie do celéw energetycznych i
nieenergetycznych.

GHG abatement potential per application, kg CO2eq/kg H2
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Europejska gospodarka wodorowa dopiero raczkuje i jest w wiekszosci zdominowana przez wodér pochodzacy z paliw
kopalnych. W Europie wyprodukowano mniej niz 50 000 ton wodoru odnawialnego.
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Hydrogen projects in Europe in different project stages, number of projects

Operational 127
Under Construction a0
FID 64
Feasibility Study 234
Concept 85

Demonstration 122

Production capacity of hydrogen projects in Europe in different project stages, Mt/year

Operational |0.05
Under Construction
FID

Feasibility Study 11.88

Concept

Przewiduje sie, ze popyt przemystowy na niskoemisyjny wodor bedzie gtéwng sitg napedowa poczatkowych etapow
rozwoju rynku, a zatem moze zostaé przyspieszony przez decydentéw politycznych w fazie rozruchu (patrz rysunki
ponizej). Pierwszy rodzaj duzych elektrolizeréw wykorzystywanych w przemysle oraz innowacyjne procesy przemystowe
oparte na wodorze w sektorach metalurgicznych zapoczatkujg korzysci skali w produkcji elektrolizeréw i aplikacji, ktore
utatwig wdrozenie tych czystych technologii w przemysle i innych sektorach gospodarki UE. W zwigzku z tym jest
wystarczajgce wykorzystanie zielonego wodoru przez uzytkownikdw przemystowych do 2030 roku,
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umozliwienie przemystowym uzytkownikom korncowym wodoru dostepu do wystarczajgcych i przystepnych cenowo ilosci
w odpowiednim czasie, co umozliwi optacalng dekarbonizacje. Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet energii (RED)
okresla cele dla przemystowych zastosowan paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego (RFNBO), dazac do
osiagniecia co najmniej 42% do 2030 r. i 60% do 2035 r.

Source: Guidehouse analysis based on European Hydrogen Backbone (EHB) and TYNDP 2022 Decentral Energy (TYNDP —
‘Ambition (TYNDP — GA) scenarios DE) and Global Ambition (TYNDP — GA) scenarios

Przedstawione powyzej prognozy ilustrujg strategiczng role popytu przemystowego na wodor w tworzeniu europejskiego
rynku wodoru. Polityki i inicjatywy powinny wykorzystywac ten potencjat do osiggniecia celow UE w zakresie surowcow i
energii. W zwigzku z tym interesariusze wzywajg do przyjecia pragmatycznego podejscia do ksztaitowania polityki
krajowej, ktore integruje kwestie gospodarcze, obiegowe i klimatyczne. Podejscie to powinno kierowa¢ organizacjg
rodzgcego sie niskoemisyjnego rynku wodoru i rozwojem infrastruktury, koncentrujac sie na sektorach, w ktérych wodor
ma kluczowe znaczenie.



potencjat zapewnienia najwiekszej redukcji emisji co.. Podejscie to powinno réwniez uwzgledniaé nisko zawieszone
korzysci ptyngce z opcji elektryfikacji cyrkulacyjnej i bezposrednie;.

Wiele zastosowan przemystowych wykorzystujgcych wodoér w sektorze metalurgicznym wymaga dostaw przez catg
dobe; dlatego wodér odnawialny moze by¢ wykorzystywany tylko wtedy, gdy istnieje wystarczajgca pojemnosc¢
magazynowa. W zwigzku z tym konieczne jest przyspieszenie rozwoju europejskiej sieci wodorowej. Komisja okresla
réwniez ramy regulacyjne dla niskoemisyjnego wodoru w drodze aktu delegowanego jeszcze w tym roku, co moze
poméc w zapewnieniu wystarczajgcych dostaw niskoemisyjnego wodoru dla sektorow zaleznych od niego w ich
Sciezkach dekarbonizacji. Tym samym, zwiekszenie dostepnosci niskoemisyjnych dostaw energii elektrycznej pozwoli
na wydiuzenie czasu pracy elektrolizeréw, co wesprze branze wymagajgce ciagtych dostaw wodoru. Odnawialne
magazynowanie wodoru bedzie miato zasadnicze znaczenie, poniewaz zapewnitoby, w miare mozliwosci, zwigkszong
elastycznos¢ w dziatalnosci przemystowej, aby dopasowac sie do wahan w produkcji energii odnawialnej. Przemyst
metalurgiczny mogtby rowniez odgrywaé role w produkcji wodoru we wiasnych zaktadach produkcyjnych, o ile jest to
wykonalne.

Szybki rozwdj i realizacja projektéw infrastruktury wodorowej zaréwno na poziomie krajowym, jak i transgranicznym ma
kluczowe znaczenie dla dostaw wodoru. Kilka zaktadéw przemystowych znajduje sie na obszarach nieodpowiednich do
produkcji wodoru, na przyktad ze wzgledu na niewystarczajgce zasoby energii odnawialnej do wytwarzania na miejscu.
Dla tych zaktadéw jedyng alternatywag odbioru wodoru sg rurociagi transportowe. Rozwdj potgczen rurociggowych dla
tych strategicznych klientéw ma zatem kluczowe znaczenie.

Kluczowe zalecenia interesariuszy

Priorytetowe traktowanie wykorzystania wodoru w sektorach przemystowych jako naczelna zasada rodzacej sie
gospodarki wodorowej:

®* Rozwazenie priorytetowego traktowania dostepu do wodoru i jego wykorzystania w sektorach, w ktérych jego
wykorzystanie jako surowca i zrodta energii ma najwigkszy potencjat redukcji emisji co2 na tone zuzytego
wodoru, jako zasady organizacji rynku wodoru.

*  Rozwazenie przyjecia ogélnoeuropejskiego systemu rankingowego wérdd sektorow zapotrzebowania na wodor
na podstawie kryteriow, w tym potencjatu redukcji emisji co2, Stopnia narazenia na miedzynarodowg
konkurencyjnos¢, energochtonnosci i istnienia wykonalnych i dostepnych alternatyw wodorowych, w tym
bezposredniej elektryfikacii.

Wspieranie przemystu w dostosowywaniu sie do zdekarbonizowanego systemu energetycznego:

® Zwiekszenie dostepnosci niskoemisyjnych dostaw energii elektrycznej, aby umozliwi¢ dtuzszy czas pracy
elektrolizeréw, co réwniez zwieksza ich efektywnos$é kosztowa i trwatosé.

®* Rozwdj magazynowania wodoru poprzez szybkie wdrozenie europejskiej sieci wodorowej.

Terminowe i inteligentne planowanie oraz rozwdj infrastruktury wodorowej na potrzeby dostaw wodoru dla przemystu:

®* Promowanie podejscia uzytkownika koncowego do planowania i rozwoju infrastruktury na poziomie
transgranicznym i krajowym w ramach unijnych ram regulacyjnych dotyczacych wodoru.

®* Rozwazenie uwzglednienia informacji na temat zapotrzebowania na wodoér i ram czasowych z sektoréw O
najwyzszym potencjale redukcji emisji co2 na tong zuzytego wodoru jako kryteriéw planowania sieci w ramach
regulacyjnych dotyczacych wodoru.

® Zapewnienie terminowego i skutecznego wdrozenia przepiséw ramowych dotyczacych wodoru w zakresie
planowania i rozwoju infrastruktury.
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Ustalanie cen emisji dwutlenku wegla: Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) i mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM)

Ustalanie cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla jest jednym z gtéwnych instrumentéw wybranych przez UE w celu
zachecania do opfacalnego ograniczania emisji i moze dostarczaé sygnatéw inwestycyjnych w celu tworzenia rynkéw dla
produktéow o niskiej i niemal zerowej emisji dwutlenku wegla. Jednak ceny emisji dwutlenku wegla wiekszosci
europejskich partnerow handlowych sg czesto znacznie nizsze, a ich polityka klimatyczna jest mniej ambitna lub w ogdle
nie istnieje. UE powinna zatem robi¢ wiecej, aby zachecac i wspiera¢ inne jurysdykcje we wprowadzaniu lub ulepszaniu
ich wlasnych mechanizméw ustalania cen emisji dwutlenku wegla, aby zmniejszyé, na przyktad poprzez postepy na
forach miedzynarodowych, takich jak COP 29, luke miedzy ambicjami klimatycznymi i prawodawstwem Europy i innych
krajow. W zwigzku z tym wazne jest, aby unijne przepisy dotyczace klimatu zapewniaty realizacje uzgodnionych celéw
klimatycznych, a jednoczesnie skutecznie przeciwdziataty ryzyku ucieczki emisji w niektérych sektorach.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji, okreslony w dyrektywie ETS®! z pézniejszymi zmianami, jest gtéwnym
instrumentem polityki klimatycznej UE stuzagcym redukcji emisji w sektorach przemystowych. W niedawnej zmiany
dyrektywy, sektory objete systemem ETS sg zobowigzane do ograniczenia swoich emisji o0 62% do 2030 r. w
poréwnaniu z rokiem 2005. Jest to znaczacy krok naprzdd, poniewaz oznacza to, ze limit emisji w ramach systemu ETS
zostanie zmniejszony o potowe do konca biezacej dekady. Aby przyczyni¢ sie do osiggniecia tych ambitnych celow,
sektory przemystowe, w tym metale, muszg wdrozyé bezprecedensowe projekty dekarbonizacji, ktérych powodzenie
zalezy od istnienia odpowiednich warunkéw sprzyjajgcych.

Do 2025 r. ryzyko ucieczki emisji zwigzane z bezposrednimi kosztami emisji dwutlenku wegla jest rozwigzywane za
pomoca bezptatnej alokacji. Poczawszy od 2026 r. w przypadku niektérych sektorow bezptatny przydziat bedzie
stopniowo zastepowany przez CBAM, dla ktorego podstawa prawng jest rozporzadzenie®. Instrument ten zapewnia, Zze
cena emisji dwutlenku wegla z importu jest rbwnowazna cenie emisji dwutlenku wegla z produkcji krajowej i obejmuje
nastepujgce sektory: cement, zelazo i stal (w tym zelazostopy), aluminium, nawozy, energia elektryczna i wodoér. Okres
przejsciowy, ktéry rozpoczat sie w pazdzierniku 2023 r. i potrwa do konca 2025 r., wymaga od strony odpowiedzialnej za
deklarowanie importu (ktérg moze by¢ importer lub posredni przedstawiciel celny) zgtaszania emisji wbudowanych w
importowane towary CBAM co kwartat, bez ptacenia korekty finansowej. Importerzy zaczng ptaci¢ korekte finansowag
CBAM w 2026 roku. W przypadku metali, CBAM bedzie poczatkowo miat zastosowanie tylko do bezposrednich emis;ji
wbudowanych (nie posrednich emisji wbudowanych z produkcji energii elektrycznej), a rekompensata za posrednie
koszty emisji dwutlenku wegla w ramach pomocy panstwa nie bedzie stopniowo wycofywana. Komisja przedstawi
jednak sprawozdanie na temat ewentualnego rozszerzenia zakresu CBAM w celu uwzglednienia posrednich emisji w
tym sektorze, zgodnie z wymogami rozporzadzenia CBAM.

Poniewaz CBAM jest bezprecedensowym s$rodkiem obejmujgcym wiele towardw wykorzystywanych w ziozonych
tancuchach wartosci metali, istotne jest, aby wszystkie elementy wptywajgce na jego projekt i funkcjonowanie
zapewniaty skuteczny mechanizm majgcy na celu zapewnienie efektywnego zarzadzania i skutecznego egzekwowania.
Zainteresowane strony z sektora przemystowego zwracajg uwage na potrzebe skutecznego,—rygerystyeznego
przeciwdziatania obchodzeniu przepiséw, ukierunkowanego na wszystkie praktyki podwazajace integralnosc
instrumentu, w tym tasowanie zasobodw, tj. przekierowywanie przeptywéw handlowych w celu skoncentrowania sie na
czystszej produkcji na rynek UE, przy jednoczesnym przekierowywaniu towaréw wysokoemisyjnych do krajéw spoza
UE. Jednoczesnie wartosci domysine nie powinny pozwala¢ na swobodne obchodzenie przepiséw przez producentow
spoza UE eksportujgcych towary o wyzszym $ladzie weglowym. Ponadto, poniewaz CBAM obejmuje tylko okreslone
segmenty ztozonych tancuchow wartosci metali, wazne bedzie zajecie sie ryzykiem ucieczki emisji w catym fancuchu
wartosci i unikniecie sytuacji, w ktorej ryzyko to nie zostanie ztagodzone w sektorach nizszego szczebla. W zwigzku z
tym nalezy rozwazy¢ rozszerzenie zakresu CBAM na towary nizszego szczebla.

*12003/87/WE, Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32-46.
52 Rozporzadzenie (UE) 2023/956, Dz. U. L 130 z 16.5.2023, s. 52-104.



Podczas gdy obecna konstrukcja CBAM probuje zaradzi¢ ryzyku ucieczki emisji tylko rynku UE, stopniowe wycofywanie
bezptatnych przydziatéw naraza przedsiebiorstwa z UE na koszty emisji dwutlenku wegla, ktére moga réwniez wptyngé
na ich konkurencyjno$¢ na rynkach $wiatowych. Eksport dokonywany przez obecne sektory CBAM wynosi ponad 60
miliardéw euro. Oprécz bezposredniego wptywu na te sprzedaz, nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze kapitatochtonne
sektory, takie jak metale, borykajg sie z wysokimi kosztami statymi, ktére wymagajg wysokich wskaznikow wykorzystania
mocy produkcyjnych; w zwigzku z tym nawet stosunkowo niewielkie straty udzialu w rynku mogg =zagrozic¢
konkurencyjnosci catych zaktadéw produkcyjnych. Aby czesciowo ztagodzi¢ takie ryzyko, dyrektywa ETS przewiduje
wsparcie inwestycji w dekarbonizacje, w szczegdlnosci w sektorach CBAM, przez fundusz innowacyjny, a takze
umozliwia panstwom czionkowskim wykorzystanie dochodéw z aukcji do wspierania tych sektorow. Skuteczna ochrona
przed ucieczkg emisji jest konieczna, aby zapewni¢ przemystowi metalurgicznemu pewnos$é niezbedng do realizacji
inwestycji w dekarbonizacje. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w nadchodzgcych latach spodziewanych jest kilka
raportow Komisji na temat ryzyka ucieczki emisji.

Oproécz bezposrednich kosztéw emisji dwutlenku wegla wynikajgcych z systemu EU ETS, przemyst metalurgiczny w UE
musi rowniez stawi¢ czota posrednim kosztom emisji dwutlenku wegla ponoszonym przez sektor energetyczny, ktére
przektadajg si¢ na ceny energii elektrycznej. Ze wzgledu na konstrukcje rynku energii elektrycznej w UE, koszty te nie
odzwierciedlajg i nie sg powigzane z rzeczywistymi emisjami zwigzanymi ze zuzytg energig elektryczng. Zamiast tego
opierajg sie one na emisjach krancowej elektrowni ustalajgcej cene w odpowiednich strefach geograficznych
europejskiego rynku energii. Sektory, ktére majg tendencje do intensywnego handlu i elektrochtonnosci, kwalifikujg sie

do posredniej rekompensaty kosztow coz, ktéra moze zostaé przyznana przez panstwa cztonkowskie.

Dyrektywa ETS zezwala na wsparcie finansowe dla sektoréow lub podsektoréw, ktére sg narazone na rzeczywiste ryzyko
ucieczki emisji. Ryzyko to wynika ze znacznych kosztéw posrednich, ktére sg faktycznie ponoszone w zwigzku z
kosztami emisji gazéw cieplarnianych przenoszonymi na ceny energii elektrycznej. Takie wsparcie finansowe musi by¢
zgodne z zasadami pomocy panstwa, a w szczegoélnosci nie moze powodowaé nadmiernych zaktécen konkurencji na
jednolitym rynku. Ponadto przydziat bezptatnych uprawnien moze réwniez obejmowac czes$¢ emisji posrednich dla
niektdrych produktéw w nastepstwie ostatniej aktualizacji zasad bezptatnego przydziatu®®. Poniewaz przej$cie przemystu
metalurgicznego na neutralno$¢ klimatyczng bedzie wigzato sie z dalszg bezposrednig i posrednig elektryfikacjg
procesow produkcyjnych, konieczne jest skuteczne przeciwdziatanie ryzyku posredniej ucieczki emis;ji.

Ustawa Net-Zero Industry Act przewiduje stosowanie kryteriow odpornosci i zrbwnowazonego rozwoju w zamowieniach
publicznych i aukcjach publicznych okreslonych technologii net-zero, takich jak technologie energii odnawialnej, oraz ich
gtéwnych komponentéw. Ze wzgledu na fakt, ze wiele z tych komponentéw jest wykonanych ze stali i metali
niezelaznych, zaleca sie ocene wkfadu ustawy o przemysle zerowego netto w promowanie odpornosci sektorow
metalurgicznych, w ktérych istnieje duza zalezno$¢ od importu z panstw trzecich, lub w promowanie popytu na
niskoemisyjne komponenty w zamowieniach publicznych i aukcjach publicznych, w celu dalszego promowania
stosowania takich kryteriow pozacenowych.

Kluczowe zalecenia interesariuszy obejmuja:

® oceni¢ ryzyko ucieczki emisji dla eksportu w sposob perspektywiczny i rozwazy¢ potrzebe uzupetnienia ram
dotyczgcych ucieczki emisji o rozwigzanie dla eksportu, ktére jest zgodne z zasadami WTO;

e  zapewnienie skutecznego zarzadzania i egzekwowania CBAM podczas jego wdrazania przeciwko wszelkim
praktykom obchodzenia, w tym tasowaniu zasobow;

%% https://eur-lex.europa.euleliireg_del/2024/873/0j



e oceni¢ potrzebe jak najszybszego wigczenia wigkszej liczby produktéw nizszego szczebla do CBAM, aby
unikng¢ obchodzenia przepiséw poprzez import produktéow nizszego szczebla, ktére nie sg jeszcze objete
zakresem systemu;

* rozwazy¢ zachowanie rekompensaty posrednich kosztéw emisji dwutlenku wegla do czasu znalezienia
realnego rozwigzania polegajgcego na wigczeniu posrednich emisji do zakresu CBAM lub innych Srodkow
tagodzacych wptyw posrednich kosztéw emisji dwutlenku wegla;

* zapewnienie szybkich i zdecydowanych dziatan politycznych i regulacyjnych poprzez CBAM lub inne
dodatkowe dziatania majgce na celu ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych przy jednoczesnym
ograniczeniu ryzyka ucieczki emisiji;

¢ przyjmuje do wiadomosci wezwanie do oceny potrzeby dostosowania przepisow EU ETS w celu uznania i
zapewnienia wiasciwego rozliczania wychwyconego co, wykorzystywanego w produktach w sposéb trwaty i
nietrwaty w przegladzie z 2026 r. (art. 30 dyrektywy ETS) w celu przyspieszenia rozwoju CCU, jak wyjasniono
w bloku 6 "Infrastruktura®;

e rozwazy¢ ustanowienie po 2030 r. zasad EU ETS w celu zajecia sie pozostatymi emisjami przemystowymi, gdy
putap ETS bedzie zblizat sie do wyczerpania;

* rozwazy¢ monitorowanie szczegdlnej sytuacji 20% zaktadéw przemystowych o najwyzszej intensywnosci
emisji w ramach danego wskaznika emisyjnosci dla produktéw, poniewaz dla tych , poczgwszy od 2026 r.,
otrzymanie bezptatnych uprawnien bedzie uzaleznione od opracowania i wdrozenia planéw neutralnosci
klimatycznej;

* przyjmuje do wiadomosci wezwanie do zbadania, w jaki sposéb przychody z ETS mogg dalej wspiera¢
dekarbonizacje bezposrednich i posrednich emisji w trudnych do zlikwidowania sektorach przemystu;

e rozwazy¢ mozliwos¢ opracowania nowych wskaznikobw emisyjnosci dla produktow, aby lepiej odzwierciedli¢
potencjat metali w zakresie obiegu zamknietego i ich strategiczng role we wzmacnianiu odpornosci UE,
zgodnie z ustawg o surowcach krytycznych i ustawg o zerowym zuzyciu netto w przemysle, jako kluczowych
elementow technologii zerowego zuzycia netto.

Handel

Od 2017 r. przemyst stalowy stracit ponad 50 min ton sprzedazy w UE i na rynkach eksportowych®®. Importowane
produkty byty czesto produkowane zgodnie z mniej rygorystycznymi normami srodowiskowymi i spotecznymi. Ponadto
od czasu kryzysu finansowego i gospodarczego w 2008 r. unijny przemyst stalowy stracit 26 min ton zdolnosci
produkcyjnej stali i 25% sity roboczej (okoto 100 000 miejsc pracy).

Unijny sektor metali niezelaznych odnotowat stopniowa utrate udziatu w rynku na rzecz Chin i innych regionow®, bedac
$wiadkiem spadku produkcji metali takich jak pierwiastki ziem rzadkich, magnez i gal w ciggu ostatnich trzech dekad. Od
2015 r. UE stracita ponad jedng trzecig swoich zdolnosci produkcyjnych w zakresie aluminium. W unijnym sektorze
zelazostopow i krzemu, tani import zyskat znaczny udziat w rynku UE, powodujgc ograniczenie produkcji przez unijnych
producentéw i zamkniecie okoto 63% piecow od wrzesnia 2023 roku. Spowodowato to nieunikniony i bezprecedensowy
spadek zatrudnienia w sektorze o 43%. Bez podjecia jakichkolwiek dziatah trend ten prawdopodobnie przyspieszy,
jeszcze bardziej ostabiajgc baze przemystowg UE.

Globalny handel stoi w obliczu wielu wyzwan, ktére wptywajg na otoczenie biznesowe sektoréw metalurgicznych.
Przemystowi zagraza globalna nadwyzka mocy produkcyjnych, globalne zaktécenia ze strony Chin i innych krajéw, ktore
sztucznie wspierajg swoj krajowy przemyst lub obchodzg unijne srodki ochrony handlu i sankcje. W konsekwencji, baza
produkcyjna UE jest

4 Zrédto: EUFOFER

%% Zrédto: Eurometaux



obecnie utrudniajg sztucznie zanizone ceny $wiatowe, rosngcy import po niskich cenach, rosngce koszty oraz
ograniczenia taryfowe i pozataryfowe ze strony innych krajow, w tym dotyczgce surowcéw. Ponadto zdolno$¢ do
rozwigzania rosngcych kwestii dekarbonizacji i nadwyzki mocy produkcyjnych na poziomie globalnym jest utrudniona
przez niektore kraje blokujgce postep w ramach wielostronnych ram handlowych.
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Decreasing production
Decreasing market share
Increasing costs

Decreasing carbon intensity
Decreasing employment

International Increasing imports / \ Decreasing exports International
— —
Market Market

Erosion of
competitiveness
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Wraz z ograniczonymi zdolnosciami przemystowymi w zakresie metali krytycznych, takich jak lit, kobalt i pierwiastki ziem
rzadkich, Europa stracita w ostatniej dekadzie znaczny udziat w globalnym rynku tych metali nieszlachetnych, w
przypadku ktérych posiada baze przemystowg (np. stal, aluminium, zelazostopy, miedz, nikiel, otéw, cynk, krzem). W
ciggu ostatnich 10 lat przemyst metalurgiczny UE stracit ponad 200 miliardéw euro ze sprzedazy w UE i na rynkach
eksportowych.

EU27 Metals' Trade Balance
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Zrédto: COMEXT

Przyszto$¢ przemystu metalurgicznego UE zalezy od nastepujgcych kluczowych priorytetdw polityki handlowej UE, ktére
majg na celu wyréwnanie szans z globalnymi konkurentami:

® otwarta strategiczna autonomia wspierajgca odporng i zréwnowazong gospodarke UE;
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® zapewnienie uczciwej konkurencji i rownych szans dla przedsiebiorstw z UE w celu zachowania produkgiji i
know-how w UE;

e reforma WTO w celu sprostania wyzwaniom stojgcym wielostronnym systemem handlowym (nadmierne
zdolnosci produkcyjne, zaktdcenia zdolnosci produkcyjnych i surowcow oraz dekarbonizacja);

®* wzmocnienie relacji handlowych i inwestycyjnych ze strategicznymi, wiarygodnymi i podobnie myslagcymi
krajami w celu dywersyfikacji zrédet dostaw przy jednoczesnym zapewnieniu nalezytej starannosci (np. umowy
o wolnym handlu, strategiczne partnerstwa w zakresie surowcéw);

* maksymalizacja wktadu polityki handlowej w podejmowanie kluczowych globalnych wyzwan, takich jak zmiany
klimatu i zréwnowazony rozwdj, w tym zgodnos$é z podstawowymi konwencjami Migdzynarodowej Organizaciji
Pracy;

® promowanie odpowiedzialnego postepowania w biznesie na rzecz przejrzystych, odpowiedzialnych i
zrownowazonych fancuchdéw dostaw.

Wzajemnie korzystne dtugoterminowe partnerstwa z kluczowymi krajami, w szczegoélnosci z rynkami wschodzacymi i
krajami rozwijajgcymi sie, muszg zosta¢ wzmocnione w celu zapewnienia stabilnych tancuchéw dostaw, dostepu do
kluczowych technologii i materiatdbw wzmacniajgcych odpornosé europejskiego przemystu. Miedzynarodowa wspotpraca
w zakresie badan i innowacji dodatkowo wzmacnia te cele, UE fgczenie zasobow, dzielenie sie ryzykiem i
przyspieszanie przetoméw w czystych technologiach, przy jednoczesnym tworzeniu standardow, ktére mogag byc¢
stosowane na catym $wiecie. Idgc dalej w tym kierunku, KE przystgpita do Klubu Klimatycznego, miedzynarodowe;j
platformy wspotpracy, ktéra rozpoczeta sie w 2023 r. i poczatkowo koncentrowata sie na wysokoemisyjnych sektorach
stali i cementu w celu zwigkszenia skali wiodacych rynkow i uczynienia z dekarbonizacji produkcji przemystowe;j
domysinego uzasadnienia biznesowego.

Polityka handlowa UE powinna wspiera¢ cele strategiczne okreslone w ramach szybko ewoluujgcej polityki
przemystowej i Srodowiskowej UE (koncentrujac sie na strategicznych i wspomagajgcych branzach, maksymalizujac
zintegrowane fancuchy wartosci w UE oraz ambitne cele w zakresie zrbwnowazonego rozwoju i zmiany klimatu).

Podstawowe sektory, takie jak metale, borykajg sie z ogromng globalng nadwyzkg mocy produkcyjnych, w duzej mierze
napedzang przez subsydiowanie rzgdowe i inne zakidcajgce srodki wsparcia. W zwigzku z tym polityka UE powinna
nadal zapewnia¢ mozliwos¢ dalszego rozwoju zintegrowanej produkciji, produkcyjnych tancuchéw wartosci i innowacji
technologicznych w UE, zapewniajgc dobrze ptatne, godne miejsca pracy i unikajgc niepokojéw spotecznych. Nalezy
skupi¢ sie na wykorzystaniu istniejgcych narzedzi i, w razie potrzeby, wdrozeniu nowych narzedzi, ktére skutecznie
zwalczajg zaktdcenia wynikajgce z nieuczciwych praktyk handlowych i wspierajg dostep do rynkéw eksportowych.

Kluczowe zalecenia interesariuszy obejmuja:

1. rozwazenie $rodkéw majacych na celu wzmocnienie zestawu narzedzi UE w zakresie handlu i konkurencji w
celu przeciwdziatania zaktocajgcym skutkom subsydiow, jednostronnych srodkéw handlowych, obchodzenia
przepisow, nieuczciwych praktyk handlowych i strukturalnej nadwyzki mocy produkcyjnych na swiatowym
rynku metali, przy jednoczesnym utatwieniu dywersyfikacji dostaw;

2. sprostaé dwom egzystencjalnym wyzwaniom stojgcym przed przemystem stalowym i aluminiowym na catym
Swiecie: nierynkowej nadwyzce mocy produkcyjnych i intensywnosci emisji dwutlenku wegla w oparciu o
koordynacje polityki UE/USA;

3. ambitne egzekwowanie istniejgcych przepiséw, gdy spetnione sg warunki ich stosowania, w tym przepiséw
zwalczajgcych nieuczciwe praktyki handlowe (ochrona handlu, rozporzadzenie w sprawie subsydiéw
zagranicznych), przepiséw chronigcych prawa UE w ramach dwustronnych uméw handlowych i@ WTO
(rozporzadzenie w sprawie egzekwowania przepisow) oraz innych instrumentéw zwigzanych z handlem i
bezpieczenstwem (mechanizmy monitorowania inwestycji, instrument przeciwdziatania przymusowi, a wkrotce
rozporzgdzenie w sprawie zakazu pracy przymusowej);

4. przyjecie do wiadomosci apelu o dazenie do ambitnej reformy WTO w celu skutecznego rozwigzania kwestii
subsydiowania przez panstwo, globalnej nadwyzki mocy produkcyjnych i zaktécen w handlu, w tym poprzez
usprawnienie mechanizmu rozstrzygania sporéw;



5. wykorzystanie dwustronnych uméw o wolnym handlu i partnerstw strategicznych w zakresie krytycznych w celu
zapewnienia zréwnowazonych i zdywersyfikowanych dostaw surowcéw, przy jednoczesnym skutecznym
egzekwowaniu regut pochodzenia i promowaniu wysokich standardéw zréwnowazonego rozwoju na catym
Swiecie; nawigzanie silniejszych stosunkéw handlowych z kluczowymi miedzynarodowymi partnerami UE,
ktorzy przestrzegajg odpowiednich norm srodowiskowych i spotecznych;

6. przyjmuje do wiadomosci wezwanie do stosowania zharmonizowanych unijnych programéw nalezyte;
starannosci w odniesieniu do catego tancucha wartosci produktéw, w oparciu o istniejgce systemy branzowe i
normy miedzynarodowe, w celu zapewnienia stosowania metali i mineratéw produkowanych w sposéb
zréwnowazony i pozyskiwanych w sposéb odpowiedzialny;

7. zgodno$é z przyszlym rozporzadzeniem UE w sprawie pracy przymusowej, poniewaz tancuch dostaw metali
podstawowych obejmuje sektory wysokiego ryzyka, takie jak wydobycie i przetwarzanie surowcow.

Tworzenie rynkéw dla produktow ekologicznych / wyrownywanie szans

Transformacja sektorow metalurgicznych doprowadzi do powstania produktéw nisko- i niemal zeroemisyjnych, ktérych
produkcja w wielu przypadkach moze by¢ bardziej kosztowna niz produkcja tradycyjnych produktéw wysokoemisyjnych.
Konieczne jest zatem stworzenie zachet dla dalszych uzytkownikéw metali do zakupu tych niskoemisyjnych produktow.
Jednoczesnie konieczne jest zagwarantowanie rownych szans dla podmiotéw zaopatrujgcych ten sam rynek.

Producenci z UE podlegajg rygorystycznym wymogom certyfikacyjnym i technicznym w zakresie kryteriow
zrownowazonego rozwoju oraz standardow socjalnych i standardéw pracy, podczas gdy nie dotyczy to wigkszosSci
producentow spoza UE. Podobnie, istniejg srodki majace na celu zaradzenie nieuczciwym praktykom handlowym w celu
utrzymania réwnych szans i unikniecia dalszych szkdéd dla zainteresowanych branz, ktére czesto sg dotkniete statg
agresywng politykg cenowa. Biorgc pod uwage trend geopolityczny i potrzebe odpornej i silnej UE, srodki handlowe UE,
a takze normy i przepisy srodowiskowe i spoteczne stosowane wobec podmiotéw spoza UE w celu uzyskania dostepu
do rynku UE majg fundamentalne znaczenie i powinny by¢ skutecznie egzekwowane we wspotpracy z odpowiednim
krajem spoza UE.

Przy opracowywaniu przepiséw delegowanych rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw®®
(ESPR) nalezy uwzgledni¢ szczegolny charakter metali i zacheca¢ do kupowania produktéw o niskiej lub prawie zerowej
emisji dwutlenku wegla.

W zwigzku z tym powinny istnie¢ rynki, ktore bedg sktonne uznaé wyzsze korzysci produktu, a klienci bedg sktonni
zaptaci¢ wyzsze koszty produkcji produktow o niskiej lub prawie zerowej emisji dwutlenku wegla. Pojedynczy sektor nie
jest w stanie samodzielnie rozwigza¢ tego problemu. Wymaga to bardziej spdjnego myslenia w ramach fancucha
wartosci. W zwigzku z tym zaleca sie krétkoterminowe srodki regulacyjne w celu stymulowania rozwoju wiodgcych
rynkéw niskoemisyjnych i niemal zeroemisyjnych "zielonych" produktow, ktére uruchamiajg wdrazanie na duzg skale
technologii dekarbonizacji w sektorze materiatdbw podstawowych. Niektore z istotnych inicjatyw w tym zakresie obejmujg
dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw®” wymagajaca oznaczania $ladu weglowego nowych
budynkéw od 2030 r. oraz rozporzadzenie w sprawie wyrobéw budowlanych®® dodajace informacje o klimacie do
produktéw budowlanych.

Kluczowe zalecenia interesariuszy obejmuja:

* https://eur-lex.europa.euleli/reg/2024/1781/0j.

*Dyrektywa UE/2010/31, Dz.U. L 153 z 18.6.2010, s. 13-35, https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient- buildings/energy-
performance-buildings-directive_en.

*Whiosek dotyczacy rozporzadzenia COM(2022) 144, https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction/construction- products-regulation-
cpr_en
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rozwazenie srodkdw majgcych na celu zagwarantowanie rownych szans wszystkim podmiotom z UE i spoza
UE zaopatrujgcym ten sam rynek poprzez zapewnienie uczciwej konkurencji i zgodnosci z odpowiednimi
normami srodowiskowymi i spotecznymi;

przyja¢ do wiadomosci wezwanie do opracowania specjalnej strategii dotyczacej produktéw o niskiej i niemal
zerowej emisji dwutlenku wegla, opartej na opartych na dowodach metodach rozliczania emisji dwutlenku
wegla w catym cyklu zycia;

rozwazenie aktywnego wspierania rynkéw gotowych uznac¢ wyzsze korzysci Srodowiskowe produktu i klientéw
gotowych zaptaci¢ wyzsze koszty produkcji produktow o niskiej lub niemal zerowej emisji dwutlenku wegla;

przyja¢ do wiadomosci wezwanie do zaproponowania zwolnien z podatku VAT lub innych zachet rynkowych
dla produktéw wykonanych z materiatéw o niskiej lub niemal zerowej emisji dwutlenku wegla;

rozwazy¢ potrzebe przyjecia bardziej spéjnego myslenia o taricuchu wartosci w réznych sektorach przemystu i
bardziej holistycznego podejscia do oceny potencjatu redukcji emisii coz w tych tancuchach wartoéci;

rozwazenie miedzynarodowych standardéw / systeméw certyfikacji dla "zielonych produktow”, ktére moga
umozliwi¢ przeniesienie wyzszych kosztéow produkcji przez producentéw na klientéw nizszego szczebla;

przyja¢ do wiadomosci apel o to, by zamdwienia publiczne odgrywaty wazng role w pobudzaniu rodzgcych sie
rynkéw produktow niskoemisyjnych i niemal zeroemisyjnych.



2. REGULACJA | ZARZADZANIE PUBLICZNE

Obecny krajobraz regulacyjny zostat zbudowany i wdrozony w czasie, co skutkuje ztozonymi ramami. Chociaz istniejg
powigzania migdzy réznymi przepisami obejmujgcymi etapy cyklu zycia metali, istniejg réwniez pewne naktadajgce sie i
powielajgce sie przepisy, ktére mogg mie¢ wptyw na pomysine wdrozenie i powodowac niepotrzebne obcigzenia.
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Rysunek - "Schemat spaghetti" przedstawiajacy ztozone powigzania migdzy aspektami Zielonego tadu a innymi obszarami polityki UE
Zrédto: Eurometaux

Elementy regulacyjne dotyczace polityki energetycznej, ETS i CBAM oraz surowcow

Chociaz powyzszy "schemat spaghetti" wyraznie pokazuje ztozone powigzania miedzy réznymi obszarami polityki, nie
obejmuje on ani nie rozwija wszystkich inicjatyw zwigzanych z energia, takich jak dyrektywa w sprawie odnawialnych
zrodet energii (RED) i pakiet gazowy. Koszty energii sg z pewnoscig jednym z gtéwnych czynnikéw decydujacych o
dzisiejszej konkurencyjnosci, przysztym przejsciu na niskoemisyjne lub niemal bezemisyjne procesy produkcyjne oraz
zréownowazonym rozwoju sektora metali zelaznych i niezelaznych w UE. Obecny kontekst geopolityczny i ostatnie
wydarzenia doprowadzity do bardzo wysokich kosztow energii w UE, szczegdlnie w poréwnaniu z producentami metali
spoza UE. Wymaga to szczegdlnej uwagi i dziatan ze strony decydentéw politycznych, w tym srodkéw majgcych na celu
poprawe przystepnosci cenowej energii dla przemystu w perspektywie krotkoterminowej oraz dalszych ocen i
potencjalnych zmian regulacyjnych w celu zapewnienia konkurencyjnych cen energii na rynku miedzynarodowym w
perspektywie srednio- i dlugoterminowe;.

Ustalanie cen emisji dwutlenku wegla jest instrumentem wybranym przez UE w celu okre$lenia redukcji emisji i
zapewnienia sygnatéw inwestycyjnych w celu stworzenia rynkéw dla produktéw o niskiej i niemal zerowej emisji
dwutlenku wegla. ETS jest gtéwnym instrumentem polityki klimatycznej UE w zakresie redukcji emisji w sektorach
przemystowych. Przemyst metalurgiczny podlega temu systemowi ETS i zwigzanym z nim $rodkom ochrony przed
ucieczka emisji. Stal, aluminium i niektére zelazostopy sg objgte zakresem nowego rozporzgdzenia CBAM.

Blok "Zréwnowazona konkurencyjnosé" omawia bardziej szczegdtowe aspekty regulacyjne zwigzane z energig
(elektryczng i infrastrukturg, wodorem i infrastrukturg), cenami emisji dwutlenku wegla, handlem i tworzeniem rynkéw dla
"zielonych" produktéw. Blok "Dostgp do surowcow pierwotnych i wtérnych
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Blok "materiaty" dotyczy kwestii regulacyjnych zwigzanych z surowcami, w tym zrédtami wtérnymi - ztomem metalowym,
odpadami i produktami ubocznymi.

Oprocz tych elementdw regulacyjnych, istnieje kilka innych polityk UE kluczowych dla produkcji metali w Europie, w tym
przepisy $rodowiskowe UE dotyczgce chemikalidow, emisji przemystowych, wody, gleby i odpadéw. Organy regulacyjne,
przemyst i partnerzy spoteczni pracujg nad zapewnieniem, ze ryzyko zwigzane z produkcjg metali dla Srodowiska, sity
roboczej i szerszej populacji jest zminimalizowane i dobrze kontrolowane w sposob, ktdry wspiera rowniez rentownos¢
przemystu w zakresie dostarczania kluczowych fancuchéw wartosci, ktére sg mozliwe dzieki metalom.

Nowy Critical Raw Materials Act (CRMA)®? i Net-Zero Industry Act (NZIA)® wyraznie pokazuja, ze celem legislacyjnym
jest wzmocnienie i promowanie rozwoju sektoréw tancucha wartosci metali i zwigzkdw chemicznych w UE. Z
perspektywy sektoréow metalurgicznych oméwienia wymagajg nastepujgce tematy:

* Brak spéjnosci miedzy niektérymi filarami regulacyjnymi i celami oraz miedzy prawodawstwem UE a
prawodawstwem krajowym (spéjnos¢ "pionowa"); brak harmonizacji prawodawstwa w catych sektorach
gospodarczych/przemystowych®® lub w catych tancuchach wartosci (spdjnosé "pozioma") - co moze skutkowaé
celami, ktore sa sprzeczne lub trudne/niemozliwe do osiagniecia razem.

® Ogdlna zlozonos¢ ram prawnych, a w niektdérych przypadkach niska skuteczno$é¢ oraz brak
przewidywalnosci i jasnosci co do wynikéw systemu regulacyjnego. Elementy te moga mie¢ znaczacy
negatywny wptyw na inwestycje wymagane do przeprowadzenia dwojakiej transformacji.

®  Zapewnienie, ze obcigzenie regulacyjne pozostaje mozliwe do opanowania, a koszty sa proporcjonalne do
korzysci (w tym korzysci dla $rodowiska) w przypadku nowych i zmienionych $rodkéw (na przyktad bardziej
rygorystyczne zasady zarzgdzania ryzykiem zwigzanym z chemikaliami); utrzymanie réwnych szans w UE i
na swiecie (na przykfad dla przedsiebiorstw z siedzibg w UE podlegajgcych jednostronnym kosztom emis;ji
dwutlenku wegla w poréwnaniu z konkurentami spoza regionu); skuteczne wdrazanie i egzekwowanie
istniejgcego prawodawstwa przed wprowadzeniem nowych srodkow.

Powolne tempo pozwolen na nowe projekty - dziatalno$¢ poszukiwawczg, nowe kopalnie, nowe zaktady produkciji i
przetwarzania mineratéw i metali, nowe zakfady recyklingu, nowe procesy o niskiej i niemal zerowej emisji dwutlenku
wegla, w tym instalacje pilotazowe i demonstracyjne itp. Opdznienia w wydawaniu pozwolen moga sprawi¢, ze
ekonomicznie optacalny projekt stanie si¢ porazka i moze by¢ kolejnym czynnikiem zniechecajgcym inwestoréw z
sektora metalurgicznego.

Znaczenie polityki chemicznej dla metali

Metale i substancje nieorganiczne mozna uznaé za "substancje chemiczne" w kontekscie ram regulacyjnych UE i sg one
zarzadzane jako takie. W 2019 r. w ramach Europejskiego Zielonego tadu wprowadzono cel "Zero zanieczyszczen dla
$rodowiska wolnego od toksyn" (ZPA). Opiera sie ona na trzech filarach: Strategii w zakresie chemikaliéw na rzecz
zrownowazonego rozwoju®(CSS) wydanej w 2020 r., Dziataniu na rzecz zerowego poziomu zanieczyszczen (ZPA).

®DZ.U. L, 2024/1252 Z 3.5.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202401252.
©DZ.U. L, 2024/1735 Z 28.6.2024, https://eur-lex.europa.eullegal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202401735.
©* Czasami wymagane sg dostosowania sektorowe.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. "Strategia w zakresie
chemikaliéw na rzecz zréwnowazonego rozwoju - w kierunku srodowiska wolnego od substanciji toksycznych". Komisja Europejska, 2020.




Plan® (ZPAP) opublikowany w 2021 r. oraz przeglad srodkéw UE majgcych na celu przeciwdziatanie zanieczyszczeniom
pochodzacym z duzych instalacji przemystowych (przeglad emisji przemystowych (IED), 2022 r.). Te trzy inicjatywy sg
realizowane réwnolegle i zwigkszyly nacisk regulacyjny na minimalizacje ryzyka zwigzanego z niebezpiecznymi
chemikaliami.

Przemyst metalurgiczny argumentuje, ze poniewaz metale wystepujg naturalnie, a zatem majg stezenie "tta" w
srodowisku, a niektére z nich sg niezbedne do zycia, w tym kontek$cie wymagane jest pragmatyczne podejscie do
znaczenia zera "netto", ktére uznaje szczegdine cechy metali i to, jak biologicznie sg niezbedne dla planéw, zwierzat i
zycia ludzi na Ziemi.

Ogolnie rzecz biorgc, toksycznos$¢ (zagrozenie) metali jest zwigzana z dostepnoscig jonéw metali i ich interakcjg z
miejscami docelowymi w organizmie cztowieka i sSrodowisku. Ta biodostepnos¢ zalezy od aspektow fizykochemicznych i
warunkow srodowiskowych, ale zazwyczaj ulega zmianie, gdy metale sg wigczone do materiatdw matrycowych, takich
jak stopy, fryty, pigmenty i zuzel. Zainteresowane strony podkreslity, ze nalezy wzigé caty cykl zycia potencjalnie
niebezpiecznych metali, w tym narazenie i ryzyko dla wszystkich potencjalnych scenariuszy. Argumentujg oni, ze
najskuteczniejszym sposobem zarzgdzania ryzykiem zwigzanym z tego typu toksycznoscig, ktory niestety jest rowniez
czasochtonny i wymaga duzych zasobodw, jest kontrolowanie i minimalizowanie stezeh uwalnianych jondw metali
(podejscie oparte na narazeniu), a nastepnie rozwazenie ich biodostepnosci. Zainteresowane strony uwazaja, ze
podejscie oparte wylgcznie na zagrozeniach, tj. skupienie sie na sktadzie materiatbw zawierajgcych metale (wyrazonym
na przyktad jako utamek masowy), bez uwzglednienia dostepnosci i naturalnego tta tych metali, jest préba uproszczenia
oceny, ktéra moze skutkowac decyzjami, ktore mogg by¢ nie tylko nadmiernie ochronne, ale takze niedostatecznie
ochronne i mogg by¢ sprzeczne ze skutecznoscig ogdélnego procesu decyzyjnego UE opartego na nauce.

ZPA ma na celu przeksztatcenie ram prawnych UE w zakresie chemikalidw poprzez zaproponowanie szeregu srodkéw
legislacyjnych i nielegislacyjnych, w tym przegladu kilku aktéw prawnych (od emisji przemystowych po przepisy
dotyczgce powietrza, wody, gleby i chemikaliow, takie jak REACH i CLP). W ZPA zaproponowano réwniez
wprowadzenie nowych poje¢, takich jak toksyczno$¢ tgczona, "substancje potencjalnie niebezpieczne", "najbardziej
szkodliwe chemikalia" i "niezbedne zastosowanie"* oraz podejscie "jedna substancja, jedna ocena"*w celu usprawnienia
wykorzystania danych i ocen. ZPA jest jedyng okazjg, ktéra nadarza sie raz na dwie dekady.

Prostsze, skuteczniejsze i bardziej przejrzyste prawodawstwo

Inicjatywa regulacyjna jest skuteczna, jesli jest nalezycie wdrazana i egzekwowana, spetniajgc swoje cele i okazujgc sie
praktyczna zainteresowanych stron. Kluczowymi warunkami sukcesu jest zatem to, ze regulacja jest znana i rozumiana
przez zainteresowane strony, w tym partneréw spotecznych, oraz ze wszyscy zaangazowani sg zaangazowani w proces
rozwoju (zarbwno w odniesieniu do zgodnosci, jak i egzekwowania). Powinno to zaowocowaé¢ jak najprostszym
krajobrazem regulacyjnym, opartym na holistycznym podejsciu obejmujgcym wszystkie etapy cyklu zycia.

Kluczowe znaczenie ma skupienie sie na fazie wdrazania i pomoc firmom w spetieniu wielu nowych lub
zaktualizowanych wymogow regulacyjnych. Istnieje réwniez potrzeba zapewnienia wiekszej przewidywalnosci i jasnosci
dla interesariuszy, zachecajgc ich do konstruktywnej wspotpracy.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw. "Droga do zdrowej
planety dla zdrowych ludzi". - Plan dziatania UE: W kierunku zerowego poziomu zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby". Komisja Europejska, 2021 r.

% https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan_en.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6413.
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W okresie od kwietnia 2023 r. do kwietnia 2024 r. przeprowadzono ¢wiczenie w zakresie wzajemnego uczenia sie
dotyczgce dekarbonizacji przemystu® w ramach dziatania 12 Europejskiej Przestrzeni Badawczej (EPB” w sprawie
przyspieszenia dwojakiej transformacji poprzez kluczowe ekosystemy przemystowe w Europie, przy zaangazowaniu 10
panstw czionkowskich i 2 krajow stowarzyszonych, w odniesieniu do krajowych planéw dziatania, praktyk w zakresie
zaangazowania zainteresowanych stron, projektowania instrumentéw wsparcia, powigzan z warunkami ramowymi na
szczeblu krajowym. Ponadto w ramach innego ¢wiczenia w zakresie wzajemnego uczenia sie dotyczgcego podejscia
obejmujgcego catg administracje rzadowa z elementem zielonej transformacji w ramach dziatania 12 EPB okreslono
podstawowe praktyki w zakresie planowania zielonej transformacji w celu poprawy zarzadzania publicznego, takie jak: (i)
zorientowane na cele plany strategiczne z jasnym harmonogramem, osiggajgce konkretne cele; (ii) zidentyfikowano
gtéwne podmioty w systemie innowacji i wspierane jest dostosowanie dziatan w przemysle, co jest pomocne w
zmniejszaniu niepewnos$ci i nadawaniu kierunku; okreslono potrzeby i priorytety; stosuje sie regularne aktualizacje i
monitorowanie postepow w odniesieniu do celdéw posrednich i koncowych.

Zalecenia interesariuszy sg nastepujgce:

®* przyja¢ do wiadomosci propozycje dotyczgce oceny obecnego prawodawstwa odnoszgcego sie do tancuchow
wartosci metali i zidentyfikowa¢ obszary, w ktérych ztozonos¢ i niespojnosci negatywnie wptywajg na firmy w
nieproporcjonalny sposéb, majac na celu usuniecie niespdjnosci i wyjasnienie ztozonych kwestii;

®* rozwazenie oceny skutecznosci wdrozonych przepiséw/rewizji/dziatan regulacyjnych w odniesieniu do ich
celéw srodowiskowych, spotecznych i rozwoju przemystowego, przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska
i ochrony zdrowia pracownikow i spotecznosci lokalnych;

® przyja¢ do wiadomosci wezwanie do dgzenia do proporcjonalnych i opartych na podstawach naukowych
inicjatyw ustawodawczych oraz jasnych obowigzkéw (np. dla odpowiednich agencji UE), w tym budowania
potencjatu w stosownych przypadkach;

® zapewnienie, aby rézne akty prawne dotyczgce branzy nie dziatalty w oderwaniu od siebie, ale w sposdb
zintegrowany;

®* rozwazy¢ wykorzystanie korzysci ptyngcych z dialogu spotecznego na poziomie UE w celu zapewnienia
akceptacji spotecznej poprzez omowienie przysztych regulacji i inicjatyw, takich jak te zwigzane z produkcjg
czystej energii i dywersyfikacjg dostaw energii, w sektorowych komitetéw dialogu spotecznego dla przemystu
wydobywczego, stalowego i metalurgicznego;

® przyjag¢ do wiadomosci wezwanie do poprawy i lepszego wykorzystania dostepnych narzedzi w celu
osiggniecia lepszych uregulowan prawnych; systematycznie korzysta¢ z ocen skutkow opartych na
podstawach naukowych oraz opracowa¢ nowe wytyczne i metody techniczne, ktére zapewnig solidne
podejscie naukowe we wszystkich regulacjach UE, kitdére majg wpltyw na sektory metali; oraz sfinalizowac
rozwoj koncepcji "jedna substancja, jedna ocena".

Spdjne prawodawstwo

Sektory metali dgzg do spdjnosci miedzy nowymi zmianami legislacyjnymi oraz do wysokiego poziomu uzgodnionych
celéw i zadan w roéznych obszarach polityki. Obszary o szczegdlnym znaczeniu w tym zakresie obejmuja: (i) polityke
energetyczng i klimatyczng oraz ich wptyw na konkurencyjno$¢ i odpornos¢ przemystu UE (powigzanie z blokiem
konstrukcyjnym 1, "Zréwnowazona konkurencyjno$c"); (ii) ustawe o surowcach krytycznych i konsekwencje polityki
chemicznej (np. rozporzadzenie REACH); (iii) przepisy dotyczace odpaddw; (iv) polityke chemiczng; (v) ramowg
dyrektywe wodng; (vi) polityke spoteczng i zatrudnienia; oraz (vii) cele zwigzane z obiegiem zamknietym (powigzanie z
blokiem konstrukcyjnym 5, "Dostep do surowcéw pierwotnych i ). Brak spéjnosci miedzy tymi

& https://projects.research-and-innovation.ec.europa.eu/en/statistics/policy-support-facility/psf-challenge/mutual-learning- exercise-industrial-

decarbonisation

" https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/strategy-research-and-innovation/our-digital-future/european-research- area_en



Wazne obszary polityki w zakresie metali mogg skutkowa¢ celami UE na wysokim szczeblu, ktére sg sprzeczne lub
trudne, jesli nie niemozliwe, do osiggniecia razem.

Potrzeba spdjnosci jest jednak szersza. Projekty wydobywcze, przetworcze i recyklingowe muszg spetnia¢ lokalne
przepisy dotyczace ochrony srodowiska (emisje do powietrza i wody, bezpieczne chemikalia i gospodarka odpadami). W
Europie sektor ten jest zgodny z wiodgcymi na $wiecie standardami UE, ale istniejg rowniez obszary, w ktérych
specyficzne niespojnosci legislacyjne zwiekszajg praktyczne trudnosci w otwieraniu nowych projektow. Branza wspiera
rzady w tworzeniu solidnych ram regulacyjnych o wysokim poziomie ochrony, pozostawiajgc jednoczesnie miejsce na
elastycznos$¢ w dostosowywaniu polityki do realiéw produkcji metali i mineratow.

Zasada niepogarszania jakosci wody zapisana w Ramowej Dyrektywie Wodnej i zinterpretowana w orzeczeniu
UE w sprawie Weser

Niedawna ocena adekwatnosci Ramowej Dyrektywy Wodnej® wykazata, ze jest ona w duzej mierze adekwatna do celu.
Jest ona wystarczajgco nakazowa w odniesieniu do presji, ktorymi nalezy sie zajaé, i wystarczajgco elastyczna, aby
dostosowac sie do pojawiajgcych sie wyzwan niewymienionych w dyrektywie, takich jak zmiany klimatu, niedobér wody i
zanieczyszczenia budzace obawy. Wdrazanie zasady niepogarszania stanu wodd, stanowigcej integralng czesc¢
Ramowej Dyrektywy Wodnej, jest jednak interpretowane od 2015 r. w unijnej sprawie Weser®. Ma to daleko idace
konsekwencje dla wszystkich rodzajow dziatalnosci, czy to ustug wodnych, oczyszczania Sciekdw komunalnych,
rolnictwa, przemystu itp.

Dla przemystu metalurgicznego oznacza to, ze jakikolwiek wzrost pojedynczego metalu ktéry moze pogorszy¢ stan wod
powierzchniowych, utrudni uzyskanie pozwolenia na nowe projekty, przeprowadzenie ulepszen srodowiskowych lub, co
najwazniejsze, inwestowanie w nowe ekologiczne/wolne od kopalin procesy produkcyjne (gteboka transformacja
przemystowa). Dzieje sie tak nawet wtedy, gdy ogdlna jako$s¢ wod powierzchniowych pozostaje zadowalajgca lub nie
ulega pogorszeniu.

Jednym z przyktadéw sprzecznych celéw dotyczgcych metali jest dgzenie do: (i) wiekszego obiegu zamknietego; oraz
(i) minimalizowania i zastepowania w miare mozliwosci substancji potencjalnie niebezpiecznych™ (SoC) w strumieniach
materiatdow pochodzgcych z recyklingu, np. ztomu metali. Te dwa cele sg trudne do osiggniecia w krotkim okresie. Tylko
zrownowazone projektowanie produktdéw, oczyszczanie strumieni materiatdéw i wiele innych Srodkéw moze zmienic
sytuacje w przysziosci. Wiele metali, stopéw i zwigzkédw metali spetnia definicje SoC ze wzgledu na ich nieodtgczne
zagrozenia. Sg one jednak obecnie produkowane w kontrolowanych srodowiskach, a ryzyko z nimi zwigzane jest
szeroko zarzgdzane w UE poprzez ostrozne praktyki uzytkowania i recyklingu, ktére majg na celu zminimalizowanie w
jak najwiekszym stopniu szkodliwego wptywu na zdrowie ludzkie i Srodowisko.

Zalecenia interesariuszy obejmuja:

®* przyja¢ do wiadomosci propozycje zainteresowanych stron, aby rozwazy¢ uzupetnienie podejscia opartego na
zagrozeniach o ocene i kontrole ryzyka w zakresie zarzgdzania chemikaliami;

® zwrdcenie sie do nowej Komisji o ocene, identyfikacje i przedstawienie wnioskéw legislacyjnych majgcych na
celu wyeliminowanie niespojnosci, zmniejszenie ztozonosci i biurokracji, przy jednoczesnym zachowaniu
standardéw srodowiskowych, spotecznych, zdrowotnych i udziatu spoteczenstwa;

®Dz.U. L 327 z 22.12.2000, s. 1-73, https://commission.europa.eu/publications/fitness-check-water-framework-directive-and-floods- directive_en
% Sprawa (C-461/13), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62013CJ0461

" Zdefiniowane (niewigzace prawnie) w Strategii Chemikaliéw na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju jako "substancje majgce przewlekty wptyw na zdrowie
ludzkie lub $rodowisko (lista kandydacka w rozporzadzeniu REACH i zatgczniku VI do rozporzadzenia CLP), ale takze te, ktére utrudniajg recykling
bezpiecznych i wysokiej jakosci surowcow wtérnych”. Druga (prawnie wigzaca) definicja bedzie wynikaé z europejskiego rozporzgdzenia w sprawie
zréwnowazonych produktéw.




® dalsze angazowanie wszystkich zainteresowanych stron w dyskusje na temat ogdélnych ram regulacyjnych, aby
pomac zidentyfikowac brak spojnosci i/lub brakujgce powigzania miedzy politykami;

® poprawa wspotpracy miedzy instytucjami UE, przemystem, partnerami spotecznymi i spoteczenstwem
obywatelskim w celu poprawy koordynacji prac regulacyjnych i unikniecia sprzecznych propozyciji, zgodnie z
podejsciem obejmujgcym cate spoteczenstwo i caty rzad;

® dziatania na rzecz lepszego uwzgledniania perspektywy fancucha wartosci i ogélnego podejscia do cyklu zycia
przy opracowywaniu dziatan regulacyjnych, takich jak zastepowanie substancji chemicznych;

® stosowac zintegrowane podej$cie do zrownowazonego rozwoju. Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
pracownikéw, konsumentow i srodowiska, przy jednoczesnym promowaniu i utrzymaniu rentownego przemystu
europejskiego.

Zarzadzanie obciazeniami regulacyjnymi dla firm w UE

Wiele przydatnych i warto$ciowych narzedzi politycznych juz istnieje i jest stosowanych od wielu lat (przepisy dotyczace
chemikaliéw/produktéow, miejsca pracy, emisji przemystowych, wody, odpaddw, recyklingu itp.) Mozna je jeszcze
bardziej uprosci¢ bez utraty jakosci naukowej lub dostosowac i lepiej wdrozy¢ i egzekwowaC w oparciu o bogate
doswiadczenie zdobyte w ciggu ostatnich 10-15 lat. Zmniejszenie obcigzen regulacyjnych i zwiekszenie
przewidywalnosci dla przedsiebiorstw w UE jest korzystne, poniewaz prowadzitoby do poprawy konkurencyjnosci.

Nalezy zwréci¢ nalezytg uwage na proporcjonalnosé nowych srodkéw w odniesieniu do oczekiwanych korzysci, w tym
korzysci srodowiskowych i spotecznych. Podobnie, potencjalne i powigzane koszty przestrzegania przepiséw powinny
zostac nalezycie ocenione i uwzglednione w réznych propozycjach politycznych. Na przyktad, przy wdrazaniu zmienionej
dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (IED 2.0), zintegrowane podejécie do zapobiegania zanieczyszczeniom i
ich kontroli powinno by¢ chronione, a skutki dla réznych medidw powinny by¢é zawsze oceniane, gdy rozwazane sg
bardziej rygorystyczne wartosci emisji. Kazda nowa technologia przewidziana w dyrektywie w sprawie emis;ji
przemystowych lub innych przepisach powinna zosta¢ poddana szczegdtowej kontroli i analizie optacalnosci
wykraczajgcej poza teoretyczng wykonalnos$¢, przy jednoczesnym uwzglednieniu korzysci dla srodowiska i korzysci
spotecznych (np. zdrowia publicznego). Wysokie koszty przestrzegania przepisbw mogg mie¢ znaczacy i niekorzystny
wptyw na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w UE w poréwnaniu z ich odpowiednikami w innych regionach, ktére nie
podlegajg rownowaznym srodkom i ramom regulacyjnym. Koszty te mogg réwniez utrudnia¢ wysitki przedsiebiorstw w
zakresie innowacji na rzecz bardziej efektywnego gospodarowania zasobami i obiegu zamknietego, ale mogg réwniez
zniechecac¢ inwestorow do podejmowania nowych dziatan.

Obnizenie wysokich standardéw srodowiskowych, spotecznych i zdrowotnych UE nie jest realnym rozwigzaniem.
Dlatego tez firmy spoza UE, ktére chcg uzyskaé dostep do jednolitego rynku, powinny przestrzega¢ tych samych
standardéw, aby zapewni¢ rowne szanse.

Przepisy UE mogg mie¢ réwniez zastosowanie do podmiotdw spoza UE, a skuteczne egzekwowanie przepisow jest
wymagane w celu utrzymania rownych szans, tak aby przedsiebiorstwa w UE nie byly w nieuczciwie niekorzystnej
sytuacji. Przyktady obejmujg opracowanie zharmonizowanych unijnych ram nalezytej starannosci i zapewnienie ich
stosowania wobec przedsiebiorstw z panstw trzecich dziatajgcych w UE, egzekwowanie przepiséw dotyczgcych
chemikaliow stosowanych do produktow importowanych oraz egzekwowanie rozporzadzenia w sprawie
przemieszczania odpadow’?.

Zalecenia sugerowane przez interesariuszy obejmuja:

" Dyrektywa (UE) 2024/1785, Dz.

2DZ.U. L 2024/1157 Z 30.4.2024, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1157.



® przyja¢ do wiadomosci propozycje zainteresowanych stron dotyczgcg zbadania mozliwosci ulepszenia i/lub
lepszego wdrozenia istniejacych narzedzi regulacyjnych UE przed wprowadzeniem nowych;

® dazyc¢ do proporcjonalnosci w odniesieniu do kosztéw i korzysci;

® rozwazenie poprawy egzekwowania przepisoéw - w szczegélnosci w odniesieniu do podmiotéw spoza UE, ktére
konkurujg z przedsigbiorstwami w UE (pokrywa si¢ to z zaleceniami zawartymi w bloku 1 dotyczacym
"zréwnowazonej konkurencyjnosci");

®* lepsze wykorzystanie narzedzi cyfrowych w celu zminimalizowania obcigzen administracyjnych dla
przedsiebiorstw w UE i zachecenia organéw publicznych do zwiekszenia liczby pracownikow;

® zbadanie synergii miedzy obowigzkami sprawozdawczymi wynikajgcymi z réznych aktéw prawnych, aby
wymogi sprawozdawcze byty bardziej inteligentne i wydajne, unikajac niepotrzebnego powielania pracy i
nadmiernej sprawozdawczosci, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze wszystkie obowigzkowe informacje sg
zgtaszane w jasny i przejrzysty sposob; musi istnie¢ spéjnos¢ z innymi gtéwnymi przepisami UE dotyczacymi
sprawozdawczosci (np. dyrektywg w sprawie sprawozdawczos$ci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego
rozwoju i dyrektywg w sprawie nalezytej starannos$ci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw);

®* rozwazy¢ rozpoczecie "dyplomacji standardow srodowiskowych i spotecznych”, majacej na celu wspétprace z
krajami o podobnych poglagdach w celu promowania wspolnych wysokich standardéw srodowiskowych i
spotecznych.

Przyspieszenie procesu wydawania pozwolen

Uruchomienie projektéw wydobywczych w Europie zaj]muje zazwyczaj 15-18 lat’”®. Unijna ustawa o surowcach
krytycznych okresla maksymalne terminy 15-27 miesiecy’® dla projektéw strategicznych, co ma poméc w zmniejszeniu
tego waskiego gardta. Nie ma jednak przepiséw okreslajacych, co stanie sie z projektem wydobywczym, jesli minie 27-
miesieczny termin. Co wiecej, procedury wydawania pozwolen sg zilozone, czesto fragmentaryczne i na kazdym
obarczone ryzykiem wykolejenia. W szczegélnosci pozwolenia wydawane sg na szczeblu lokalnym, a w niektérych
panstwach czionkowskich nie ma duzego potencjatu administracyjnego i doswiadczenia w radzeniu sobie z procedurami
wydawania pozwolen, poniewaz w ostatnich dziesigcioleciach nie zlecono zadnych nowych projektow wydobywczych.
Bez dodatkowego potencjatu administracyjnego istnieje ryzyko, ze do 2030 r. bardzo niewiele z aktywnych obecnie
projektow UE zostanie uruchomionych.

Istnieje wiele innych obszaréw, w ktérych potrzebne sg szybsze pozwolenia. Obejmujg one: (i) nowe, niskoemisyjne
procesy produkcyjne (w tym w skali pilotazowej/demonstracyjnej i przemystowej); (ii) zwiekszenie mocy produkcyjnych
istniejacych zaktadéw poprzez nowe linie produkcyjne; (iii) nowe zaktady recyklingu metali; (iv) nowe instalacje do
produkcji i magazynowania zielonego wodoru; oraz (v) dalsze wdrazanie sieci elektroenergetycznych. Ramy regulujgce
instalacje wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla sg réwniez bardzo rozdrobnione (powigzanie z blokiem 6
"Infrastruktura"). Ustawa Net-Zero Industry Act zapewnia ramy majgce na celu przyspieszenie procedur wydawania
pozwolen w sektorach przemystowych; jej wdrozenie okresli, czy jej podejscie jest skuteczne w tym zakresie.

W 2024 r. Komisja uruchomita Europejskie Centrum Innowacji w zakresie Transformacji Przemystowej i Emisji
(INCITE)”™, ktérego zadaniem jest ocena dojrzatosci innowacyjnych technologii zwigzanych z dekarbonizacja,
efektywnym gospodarowaniem zasobami, gospodarka o obiegu zamknietym i zmniejszaniem zanieczyszczen, z
uwzglednieniem zaréwno aspektow srodowiskowych, jak i ekonomicznych. Techniki uznane za gotowe do uzycia sg
wigczane do procesu Sevilla, mechanizmu, ktéry wspierat wtadze publiczne w przyznawaniu pozwolen na dziatalno$é
przemystowg w UE przez ostatnie 25 lat. INCITE obejmuje wszystkie sektory przemystowe w ramach dyrektywy w
sprawie emisji przemystowych (IED), koncentrujgc sie poczgtkowo na energochfonnych gateziach przemystu. Jednym z
celéw pracy INCITE jest zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla panstw cztonkowskich zwigzanych z wydawaniem
pozwolen dla instalacji lub z przemystu.

3https://mww.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/research/average-lead-time-almost- 18-years-for-mines-started-
w latach 2020-23.

™ Catkowity czas trwania procesu wydawania pozwolen nie powinien przekracza¢ 27 miesiecy w przypadku projektéw wydobywczych i 15 miesiecy w przypadku
projektow zwigzanych z przetwarzaniem i recyklingiem.

" https://innovation-centre-for-industrial-transformation.ec.europa.eu/
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Perspektywa wspierania liderow poprzez odblokowanie elastycznych warunkéw wydawania pozwolen w ramach
wdrazania dyrektywy IED.

Opdznienia w wydawaniu pozwolen mogg przeksztaicic ekonomicznie optacalny projekt w opdznienie lub
niepowodzenie i mogg by¢ kolejnym czynnikiem zniechecajgcym inwestoréw z sektora metalurgicznego. Powigzanie z
blokiem 4 "Inwestycje i finansowanie".

Zalecenia interesariuszy obejmuja:

wdrozenie nowych przepisow w ramach ustawy o surowcach krytycznych w celu przyspieszenia wydawania
pozwolen na projekty strategiczne (link do bloku 5 "Dostep do surowcoéw pierwotnych i wtérnych");

przyja¢ do wiadomosci wezwanie do ustanowienia terminowego i usprawnionego procesu wydawania i
odnawiania zezwolen na poszukiwanie mineratéw, aby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ inwestycji zagranicznych w
projekty poszukiwania mineratéw w UE oraz zmniejszy¢ ryzyko prawne i polityczne;

zajecie sie waskimi gardtami zwigzanymi z wydawaniem pozwolen, aby zacheci¢ i utatwi¢ inwestycje w nowe
obiekty - np. kopalnie, zaktady przetworcze, zaktady recyklingu;

przyja¢ do wiadomosci wezwanie do wspdélnego okreslania pozioméw gotowosci technologicznej (TRL) dla
nowych procesow nisko- i niemal zeroemisyjnych, aby zapewni¢ skuteczne zajecie sie calym procesem
innowacji, zwiekszania skali i wprowadzania na rynek przemystowy (powigzanie z blokiem konstrukcyjnym 3,
"Wsparcie dla badan i innowaciji, technik produkciji i rozwigzan technologicznych");

lepsze wykorzystanie narzedzi cyfrowych w celu przyspieszenia procedur wydawania pozwolen i zachecenia
organéw publicznych do zwigkszenia liczby pracownikéw;

zapewnienie, ze procedury wydawania pozwolen dostarczajg rzetelnych ocen srodowiskowych i spotecznych
oraz ze zainteresowana spotfecznosc¢ jest znaczgco zaangazowana, tak aby zapewni¢ najwyzszg akceptacje
spoteczng, w tym prawo do powiedzenia "nie".



3. WSPARCIE DLA BADAN | ROZWOJU, TECHNIK PRODUKCJI |
ROZWIAZAN TECHNOLOGICZNYCH

Srodowiska akademickie, uniwersytety, organizacje badawcze i innowatorzy majg do odegrania wazna role w utatwianiu
transformacji przemystowej poprzez dziatania w zakresie badan i innowacji (R&l). Jednak przemyst i organy regulacyjne
rébwniez majg do odegrania role w lepszym komunikowaniu i podnoszeniu $wiadomosci na temat transformacji
przemystowej, poniewaz gornictwo i metalurgia jako tematy studidéw i badan stracity na popularnosci w ostatnich latach.

Plan dziatania ERA w zakresie technologii niskoemisyjnych”™w energochtonnych gateziach przemystu oraz ¢wiczenia w
zakresie wzajemnego uczenia sie dotyczgce dekarbonizacji przemystu sktonity do opracowania koncepcji programu
wdrazania badan naukowych i innowacji wraz z pakietem s$rodkéw polityki w zakresie badan naukowych i innowac;ji
dotyczacych dziatah na rzecz waloryzacji wiedzy w celu pobudzenia przemystowych demonstratorow badan naukowych
i innowacji oraz zmobilizowania zaangazowania i inwestycji odpowiednich zainteresowanych stron zajmujgcych sie
badaniami naukowymi i innowacjami. Ogdélnym celem programu wdrazania badan naukowych i innowacji w
energochtonnych gateziach przemystu jest przyczynienie sie do skutecznego zarzgdzania dostepnymi $rodkami
publicznymi w ramach programu "Horyzont Europa" w $cistej synergii z innymi programami publicznymi (w
szczegodlnosci z funduszem innowacyjnym), aby umozliwi¢ wystarczajace zwiekszenie skali rentownych demonstratoréw
przemystowych zgodnie z uzgodnionymi celami neutralnosci klimatycznej na lata 2030 i 2050. Obecna sytuacja w
zakresie B+R+l w przetworstwie metali wskazuje na niezbyt dobre perspektywy dla wszystkich technologii
niskoemisyjnych w ramach mapy drogowej ERA. UE zajmuje trzecie miejsce ws$réd siedmiu gtéwnych regiondw Swiata,
w tym USA, Chin, reszty $wiata, Japonii, Korei Poludniowej i Wielkiej .

UE ma wiele programéw finansowania badan i innowaciji, w tym program ramowy "Horyzont Europa”.

Partnerstwo na rzecz czystej stali zostato formalnie zainicjowane w czerwcu 2021 r., a protokét ustalen zostat
podpisany przez przedstawicieli Komisji i Europejskiej Platformy Technologicznej Stali. Partnerstwo jest
mechanizmem badan i innowacji stuzgcym pilotowaniu i demonstrowaniu przetomowych technologii do poziomu
gotowosci technologicznej (TRL) 8, ktére mogg zmniejszy¢ emisje cox Wynikajgce z produkcji stali w UE.
Dostosowane do celéw Europejskiego Zielonego tadu, partnerstwo wspiera przywodztwo UE w zdobywaniu
odpowiedniej wiedzy, aby przeksztatci¢ przemyst stalowy w neutralny pod wzgledem emisji dwutlenku wegla,
stuzgc jako katalizator dla innych sektoréw strategicznych. Do 2027 r. wdrozy co najmniej dwa projekty
demonstracyjne, ktore mogg zmniejszyC emisje coz 0 50% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. i osiggng¢
poziom TRL 8 do 2030 r. w co najmniej 12 obszarach finansowanych przez partnerstwo. Gtéwng ambicjg jest
zmniejszenie emisji CO2 o 80-95% do 2050 r., a ostatecznie osiggniecie neutralnosci weglowej. Partnerstwo na
rzecz Czystej Stali jest wyjgtkowe ze wzgledu na dwa filary finansowania, Horyzont Europa i Fundusz Badawczy
Wegla i Stali, ktore do tej pory byty w duzej mierze wykorzystywane do przyrostowego finansowania badan.

jest najbardziej znanym przyktadem. Obejmuje on odpowiednie partnerstwa publiczno-prywatne, takie jak Clean Steel
lub Processes4Planet. Zapewnienie dostepnosci i dostepu do europejskiej infrastruktury badawczej i technologicznej jest
réwniez kluczowym elementem wspierania potencjatu badawczego i innowacyjnego oraz konkurencyjnosci sektora
metalurgicznego. Istniejg réwniez inne programy, takie jak Fundusz Badawczy Wegla i Stali, Fundusz Innowacji EU
ETS, Global Gateway i inicjatywy w ramach Europejskiego Zielonego tadu, ktére wspierajg unijne przedsiebiorstwa i
regiony w okresie transformacji poprzez finansowanie badan i innowacji. Ponadto w ciggu ostatnich dwdch zwiekszono
wsparcie dla panstw cztonkowskich, zapewniajac duze kwoty pomocy panstwa w celu utatwienia i zmniejszenia ryzyka
wdrozenia innowacyjnych technologii w celu dekarbonizacji produkcji stali i produkcji odnawialnego wodoru. Te rézne
programy wspierajg potencjat innowacyjny sektora metalurgicznego na réznych etapach jego rozwoju.

e https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/industrial-research-and-innovation/era-industrial-technology- roadmaps_en
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gotowosci technicznej, finansowania badan teoretycznych, demonstracji technicznych, demonstracji przemystowych i
wdrazania przetomowych technologii na petng skale.

Dalsze szczegoty dotyczace wsparcia dla badan i innowacji, technik produkcji i rozwigzan technologicznych sg dostepne
w zatgczniku 2.

Niektére z sektoréw metalurgicznych, np. aluminium® i miedz™®, opublikowaty juz sektorowe technologiczne plany

dziatania na rzecz dekarbonizacji i zwiekszenia obiegu zamknietego, inne sektory powinny opublikowa¢ nowo
przygotowane lub zaktualizowane sektorowe technologiczne plany dziatania.

Zalecenia sugerowane przez interesariuszy pogrupowane wedtug poziomoéw gotowosci technologicznej (TRL):

Konceptualizacja nowych technik i rozwigzan technologicznych (TRL 1 do 5)

®  opublikowa¢ mapy drogowe technologii przemystu metalurgicznego w celu dekarbonizaciji i zwiekszenia obiegu
zamknietego;

® uwzglednienie wezwania do dostosowania ram SSbD tak, aby byty "bezpieczniejsze i bardziej zrownowazone
juz w fazie projektowania" oraz tatwiejsze do zastosowania w odniesieniu do metali, tak aby odpowiednio
uwzglednic¢ caty cykl zycia chemikalidw i materiatéw. Na przyktad, nalezy ponownie oceni¢ potrzebe "odciecia"
opartego na zagrozeniach w kroku 1 ram;

®* przyja¢ do wiadomosci wezwanie do wprowadzenia innowacyjnych metod testowania bezpieczehnstwa i oceny
ryzyka chemicznego dostosowanych do metali (powigzanie z blokiem 2 "Regulacje i zarzgdzanie publiczne").

Rozwdéj nowych technik i rozwigzan technologicznych (TRL 6 do 7)

® przyjag¢ do wiadomosci wezwanie do zaciesnienia wspoétpracy miedzy instytucjami badawczymi i
uniwersytetami a przemystem, zachecajac do badan stosowanych i dostepu do odpowiednich infrastruktur
badawczych i technologicznych oraz ukierunkowujgc sie na kluczowe technologie prorozwojowe dla przemystu;

® rozwazenie zaangazowania sie w partnerstwa publiczno-prywatne (np. Processes4Planet i jego inicjatywy,
Hubs for Circularity) w celu opracowania i zademonstrowania efektywnos$ci energetycznej i neutralnosci
klimatycznej, obiegu zamknietego i proceséw przemystu metalurgicznego o zerowym zanieczyszczeniu;

*  przyjmuje do wiadomosci wezwanie do zapewnienia odpowiedniego wsparcia finansowego i regulacyjnego °
na réznych poziomach gotowosci technologicznej, w tym poprzez ustanowienie wspodlnoty praktykow w celu
utatwienia udzielania zezwolen na pierwsze w swoim rodzaju instalacje niskoemisyjnych i niemal
bezemisyjnych technologii przemystowych;

® wspoirealizowanie Strategicznego Planu Badan i Innowacji, Strategicznego Programu Materiatowego oraz

Strategicznego Programu Badan i Innowacji Europejskiej Platformy Technologicznej na rzecz
Zréwnowazonych Zasobow Mineralnych w celu ukierunkowania przysziych priorytetow w zakresie badan i
innowaciji.

Rozwdéj nowych technik i rozwigzan technologicznych (TRL 8 do 9)

®* rozwazenie aktywnego =zaangazowania Europejskiego Centrum Innowacji w zakresie Transformaciji
Przemystowej i Emisji (INCITE) w nowe procesy lub techniki dekarbonizacji, oczyszczania i/lub zwiekszania
obiegu zamknietego w sektorze, Oczekuje sie, ze przemyst dostarczy dane wzbogacajgce baze wiedzy
INCITE;

" Aluminium (link)
"8 Miedz (link

7 zastrzezeniem zgodnosci z obowigzujgcymi zasadami pomocy panstwa.


https://european-aluminium.eu/wp-content/uploads/2023/11/23-11-14-Net-Zero-by-2050-Science-based-Decarbonisation-Pathways-for-the-European-Aluminium-Industry_FULL-REPORT.pdf
https://internationalcopper.org/wp-content/uploads/2023/03/Copper_The-Pathway-to-Net-Zero_Focus-on-Europe_final.pdf

rozwazy¢ ocene potencjalu i zaprojektowanie zakresu wspotpracy miedzy przysztymi potencjalnymi
uzytkownikami w celu wyeliminowania luki inwestycyjnej, tak aby innowacyjne technologie niskoemisyjne i
niemal bezemisyjne mogty zosta¢ wprowadzone na rynek w odpowiednim czasie;

wspieranie rozwoju, komercjalizacji, wdrazania i absorpcji (w tym poprzez "przycigganie rynku" i zamoéwienia
przedkomercyjne) nowych technik i rozwigzan technologicznych.
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4. INWESTYCJE | FINANSOWANIE

Jako energochtonny sektor umozliwiajacy zielong i cyfrowg transformacje, sektory metalurgiczne muszg zwigkszy¢
inwestycje, aby wesprze¢ wlasne przejscie na niskoemisyjne i niemal bezemisyjne procesy produkcyjne oraz zapewni¢
dostawy materiatow w coraz wiekszych ilosciach dla innych sektorow.

Zakres tego modutu obejmuje inwestycje sektorach wydobywczym i metalurgicznym:

*  zréwnowazony wzrost zdolnosci UE w zakresie gornictwa, rafinacji i produkcji podstawowej °, przy
jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska;

® dekarbonizacja procesow, w tym zwigzane z nig potrzeby w zakresie badan i innowacji oraz koszty produkcij;
* dostegp do wystarczajgcych ilosci niezawodnej, odnawialnej i niskoemisyjnej energii konkurencyjnych cenach;
* finansowanie poszukiwan i wydobycia w celu zabezpieczenia dostaw surowcéw pierwotnych;

® zwiekszenie obiegu zamknietego w sektorze poprzez projektowanie ponownego uzycia, recyklingu i wyzszej
jakosci recyklingu metali oraz wyzszych wskaznikdw wykorzystania ztomu, w tym krytycznych (jest to
omowione w bloku tematycznym 5 "Dostep do surowcéw pierwotnych i *);

®  Kkapitat ludzki, sprawiedliwa transformacja i umiejetnosci, w tym przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji w
zakresie umiejetnosci cyfrowych i ekologicznych, wymagajg inwestycji.

Biorgc pod uwage diugi okres eksploatacji aktywow i diugoterminowy horyzont inwestycyjny w sektorze, stabilne i
wspierajgce otoczenie polityczne ma kluczowe znaczenie dla zachecania do przewidywalnych inwestycji. Nalezy zwrdcic
uwage na miedzynarodowg konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw z UE (powigzanie z blokiem 1 "Zréwnowazona
konkurencyjnosc"). Jednak obecnie niektére z istniejgcych zdolnosci produkcyjnych UE w zakresie gornictwa i metali sg
zagrozone "wyciekiem" poza region ze wzgledu na prostote i przewidywalnos¢ najnowszych srodkéw wsparcia
zapewnianych przez inne jurysdykcje. Zgodnie z raportem Mario Draghiego®, surowce krytyczne sg przedmiotem
globalnego wyscigu o zabezpieczenie tancuchow dostaw, a Europa pozostaje obecnie w tyle. W ciggu ostatnich kilku lat
Japonia®, Korea Potudniowa®, Kanada®*i Australia® ogtosity pakiety inwestycyjne w zakresie surowcéw krytycznych,

Potrzeby inwestycyjne w sektorze

Sektor ten stoi przed szczegdolnymi wyzwaniami w zakresie inwestycji i innowacji. Po pierwsze, projekty wydobywcze i
metalurgiczne wymagajg ogolnie wysokiego kapitatu na inwestycje poczatkowe na wczesnych etapach ich cyklu zycia.
Potrzeby inwestycyjne w gornictwie sa szczegdlnie wysokie na samym poczgtku w fazie poszukiwan, co generalnie
wigze sie z wysokimi kosztami i wysokim ryzykiem. Po drugie, innowacyjne, neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla procesy, takie jak bezposrednia redukcja rudy zelaza za pomocg wodoru, bedg wymagaty instalacji pilotazowych i
demonstracyjnych, a ich skalowanie i osiggniecie bedzie wymagato czasu. Po trzecie, w najblizszej przysztosci
spodziewane jest wprowadzenie na skale przemystowg innych technologii, takich jak technologie niskoemisyjnej energii
elektrycznej, gazu ziemnego z wykorzystaniem CCU lub CCS oraz niskoemisyjnej produkcji metali na bazie wodoru.
Potgczenie wysokich kosztéw i dtugich cykli rozwoju nowych technologii powoduje niepewnos¢ komercyjng. Zwigksza to
niepewnos¢ co do rozwoju i decyzji innych podmiotéw (np. uzytkownikdw nizszego szczebla) w catym tancuchu wartosci.
The

% Obejmuije to réwniez ponowne uruchomienie obecnie ograniczonej produkgji.
B "Przysztosé europejskiej konkurencyjnosci: Raport Mario Draghiego”. Zobacz link.

8 Nowa miedzynarodowa strategia Japonii w zakresie zasobow w celu zabezpieczenia rzadkich metali / Special Contents -Energy Japan- / Agencja Naturalnych
Zasobow i Energii

% Komunikaty prasowe< CENTRUM PRASOWE - Ministerstwo Handlu, Przemystu i Energii

8 Kanadyjska strategia dotyczaca mineratéw krytycznych - Canada.ca

8 Strategia dotyczgca mineratéw krytycznych na lata 2023-2030] Departament Przemystu, Nauki i Zasobow
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https://www.industry.gov.au/publications/critical-minerals-strategy-2023-2030

Demontaz lub przebudowa istniejgcych zaktadow moze spotkac sie ze sprzeciwem akcjonariuszy, jesli aktywa te nie sg
w petni zamortyzowane i nadal generujg przychody (aktywa osierocone).

Wysokie koszty kapitatowe prawdopodobnie potgczg sie ze znacznie wyzszymi kosztami operacyjnymi proceséw
produkcji niskoemisyjnej i niemal zeroemisyjnej, w szczegdlnosci ze wzgledu na przejscie na niskoemisyjne zrodia
energii, takie jak odnawialne zrodta energii, odnawialny i niskoemisyjny wodér, CCU, CCS i inne technologie
niskoemisyjne. Dodatkowe koszty kapitalowe i operacyjne (w tym energii) nowych proceséw nisko- i niemal
zeroemisyjnych moga wymagaé pewnej formy wsparcia w celu stworzenia uzasadnienia biznesowego. Cze$¢
dodatkowych kosztéow bedzie musiata zosta¢ podzielona miedzy uczestnikdw tancucha wartosci, cho¢ moze to nie
wystarczy¢. Potrzebne mogg by¢ réwniez wiodgce rynki zrownowazonych (nisko- i niemal zeroemisyjnych) produktow
i/lub finansowe wsparcie publiczne, w tym kryteria spoteczne i ekologiczne w zaméwieniach publicznych.

Dostep do surowcéw pierwotnych (w tym niskoemisyjnych i niemal bezemisyjnych) i wtérnych ma kluczowe znaczenie
dla transformacji ekologicznej i cyfrowej w UE. Do tej pory nie zapewniono odpowiedniego finansowania w ramach np.
ustawy o surowcach krytycznych, ktére byloby zgodne z poziomami odniesienia w zakresie produkcji do 2030 r.
Ponadto, w przeciwienstwie do innych regionéw, UE finansuje niewiele projektéw dotyczgcych surowcéw w bogatych w
zasoby panstwach trzecich. Ponadto, w przeciwienstwie do innych regionéw, UE finansuje niewiele projektow
dotyczgcych surowcdéw w bogatych w zasoby panstwach trzecich. Oprécz wsparcia z funduszu innowacyjnego w celu
zmniejszenia lub/i bardziej efektywnego wykorzystania surowcéw krytycznych, zainteresowane strony sugerujg
utworzenie banku surowcow inspirowanego bankiem wodoru w celu zapewnienia ograniczonego w czasie, opartego na
wynikach wsparcia majgcego zastosowanie zaréwno do kosztéw kapitatowych, jak i operacyjnych projektow
strategicznych wybranych podczas wdrazania ustawy o surowcach krytycznych.

Kluczowe zalecenia sugerowane przez interesariuszy obejmuija

®* Rozwazenie zwiekszenia finansowania na poziomie UE powigzanych programéw i dziatan badawczo-
rozwojowych, przediuzenie partnerstwa na rzecz czystej stali w ramach programu "Horyzont Europa", wsparcie
wspotfinansowanego partnerstwa na rzecz surowcOw oraz zapewnienie finansowania dla sektora w
nadchodzacym programie ramowym w zakresie badan i innowacji (10PR) oraz w innych odpowiednich
inicjatywach.

® Zwrbcenie uwagi na potrzebe zapewnienia, ze wsparcie finansowe jest zawsze powigzane z wyraznymi
posrednimi celami posrednimi majgcymi na celu osiggniecie zgodnosci z celami srodowiskowymi i spotecznymi
UE (np. neutralno$¢ klimatyczna do 2050 r.).

® Rozwazenie zapewnienia wsparcia finansowego dla modernizacji i przeksztatcen ukierunkowanych na
skuteczne i innowacyjne technologie niskoemisyjne i niemal zeroemisyjne, zrébwnowazone rozwigzania i
produkty.

®* Rozwazenie stworzenia specjalnego i silnego narzedzia finansowania publicznego (np. Funduszu na rzecz
Konkurencyjnosci) na poziomie UE w celu wsparcia transformacji przemystowej, w tym silnego skupienia sie
na surowcach i obiegu zamknietym w catym fancuchu wartosci w zrownowazenia dziatan podejmowanych w
innych regionach, przy jednoczesnym poszanowaniu zasad jednolitego rynku i unikaniu fragmentacji.

®  Zwrdcenie uwagi na potrzebe promowania, poza Funduszem Innowacji, w UE i wsrdd panstw czionkowskich,
wykorzystania dochodéw z EU ETS do wspierania projektdw na skale przemystowg i dekarbonizacji sektoréw
narazonych na miedzynarodowg konkurencje (wspieranie zaréwno kosztéw kapitatowych, jak i operacyjnych).

®*  Przyjecie do wiadomosci apelu o przeznaczenie czesci srodkéw finansowych z mechanizmu dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji dwutlenku wegla na sektory objete mechanizmem w celu wsparcia
inwestycji kapitatowych i kosztéw operacyjnych zwigzanych z ich dekarbonizacjg, z warunkami dotyczgcymi
planowania sprawiedliwej transformacji w celu utrzymania i tworzenia dobrej jakosci miejsc pracy.

®* Rozwazenie uruchomienia specjalnego planu inwestycyjnego Global Gateway w zakresie surowcéw w celu
zapewnienia dostepu do projektéw zagranicznych wspieranych Europejski Bank Inwestycyjny, agencje
kredytow eksportowych, instytucje finansowania rozwoju i inne. Upewnienie sie, ze kluczowi interesariusze
zewnetrzni, w tym przedstawiciele pracownikow, sg zaangazowani we wszystkie procesy planowania i
podejmowania decyzji.
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®* Rozwazenie zachety do gromadzenia wiedzy i doswiadczenia wsréd uczestnikdw rynku finansowego w
kwestiach zwigzanych z finansowaniem surowcoéw.

® Rozwazenie zapewnienia odpowiedniego finansowania po 2027 r. w celu wsparcia transformacji i mniej
rozwinietych regiondéw w ich wysitkach na rzecz dekarbonizacji podstawowego przemystu metalurgicznego.

Finansowanie publiczne

Gdy zachety rynkowe i regulacje nie sg wystarczajace do napedzania inwestycji, finansowanie publiczne moze by¢
sposobem ograniczenie ryzyka inwestycji. Kilka unijnych programéw finansowania wspiera juz inwestycje majgce na
celu osiggniecie podwdjnej transformacji przemystu metalurgicznego 2 (np. 10 duzych projektéw dotyczacych czyste;
stali otrzymato wsparcie publiczne w ramach pomocy panstwa lub unijnego funduszu innowacyjnego). Zainteresowane
strony podkreslaja, ze dostep do tych mechanizméw finansowania powinien by¢ ogdlnie tatwiejszy, a wszystkie zasoby
zwigzane z Europejskim Zielonym tadem powinny zosta¢ zwiekszone, przy wprowadzeniu odpowiednich warunkéw
spotecznych i $rodowiskowych .

Aby osiggng¢ srednio- i dtugoterminowe cele UE, nalezy pilnie oceni¢ luki inwestycyjne, zwtaszcza w kontekscie
kluczowych funduszy UE, ktére wygasng w 2026 roku. Publiczne zmniejszenie ryzyka prywatnych inwestycji w nowe i
czyste technologie, w tym czystg stal i inne metale nieszlachetne, ma zasadnicze znaczenie, a finansowanie rzgdowe
musi rowniez odgrywac kluczowa role w stymulowaniu inwestycji prywatnych. Zainteresowane strony zauwazajg, ze
liczne 2naizy €889.9) \wyiazaly, ze restrykcyjne przepisy fiskalne utrudnig inwestycje klimatyczne w wiekszosci panstw
czionkowskich UE. Wedtug zainteresowanych stron, kraje Europy Srodkowej i Wschodniej bedg szczegdinie narazone,
poniewaz nie bedg w stanie inwestowa¢ w dekarbonizacje i potrzeby infrastrukturalne °.

Po opublikowaniu Sciezki Przej$cia dla Przemystu Chemicznego Komisja opracowata i opublikowata dokument majacy
na celu zapewnienie wiekszej jasno$ci zainteresowanym stronom. Przedstawiono w nim, w jaki sposéb unijne programy
finansowania moga przyczyni¢ sie do procesu wspoétrealizaciji Sciezki. W szczegolnosci gtéwnymi celami tego dokumentu
sa:

* opisa¢ te programy finansowania, ktérych cele i gtéwne obszary interwencji odzwierciedlajg dziatania w
ramach Sciezki przejscia;

® zapewni¢ wytyczne dotyczace istniejgcych mozliwosci finansowania dla przedsigbiorstw chemicznych
(zwtaszcza MSP) i innych zainteresowanych stron w celu finansowania dziatan przyczyniajgcych sie do
podwaéjnej transformaciji.

Dokument zostat pozytywnie przyjety przez interesariuszy i moze zosta¢ dostosowany tak, aby miat zastosowanie w
przemysle metalurgicznym. Kluczowe zalecenia sugerowane przez interesariuszy obejmuja:

®* Rozwazenie dostosowania przegladu finansowania UE przez Komisje dla sektoréw gornictwa i metali.

®* Nalezy zwréci¢ uwage na wezwanie do zapewnienia, ze informacje zwigzane z publicznym wsparciem
finansowym dla prywatnych firm sg zawsze publiczne, w szczegdlnosci w zakresie zgodnosci z celami
Srodowiskowymi i spotecznymi.

% Takich jak Europejska Rada Innowacji, Europejski Instytut Innowacji i Technologii, InnovFin (Europejski Bank Inwestycyjny), Europejski Fundusz
Strukturalny i Inwestycyjny, Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji, InvestEU, Fundusz Innowacji, Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych,
React-EU, Horyzont Europa, Program Cyfrowa Europa i Europejski Fundusz Spoteczny (na rzecz przekwalifikowania sity roboczej).

¥ https://antwerp-declaration.eu/pdf/declaration.pdf

% https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230323_economic_investment_report_2023_2024_en.pdf (str. 7, str. 80, str. 200 i nastepne)

% https://www.ech.europa.eu/press/fie/box/html/ech.fiebox202406_01.en.html

 https:/Avww.eea.europa.eu/publications/investments-into-the-sustainability-transition

! IndustriAll, patrz link


https://news.industriall-europe.eu/documents/upload/2024/5/638515573584418450_Adopted_-_20_Years_after_EU_Enlargement_to_Central_and_Eastern_European_Countries_-_EN.pdf
http://www.eib.org/attachments/lucalli/20230323_economic_investment_report_2023_2024_en.pdf
http://www.ecb.europa.eu/press/fie/box/html/ecb.fiebox202406_01.en.html
http://www.eea.europa.eu/publications/investments-into-the-sustainability-transition

®* Informowanie panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron o istniejgcych mozliwosciach i warunkach
finansowania.

* Rozwazenie srodkéw majgcych na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych (na poziomie UE i krajowym)
oraz poprawe koordynacji w celu utatwienia przemystowi dostepu do skutecznego finansowania.

®* Przyjecie do wiadomosci apelu o zachecanie do upraszczania i konsolidacji mechanizméw, platform i
systeméw w celu zmniejszenia ztozonosci i obnizenia barier dla podmiotéw przemystowych w angazowaniu sig
w inicjatywy UE i czerpaniu z nich korzysci.

* Rozwazmy pilne zajecie sig lukami inwestycyjnymi i zapewnienie odpowiedniego finansowania publicznego dla
projektéw zwigzanych z czystymi metalami z uwarunkowaniami spotecznymi, jednoczesnie zapobiegajgc
nadmiernemu poleganiu na pomocy panstwa, co mogtoby doprowadzi¢ do fragmentacji w Europie.

® Przyjecie do wiadomosci wezwania do ponownej oceny ram fiskalnych na nadchodzgce lata w celu
zapewnienia mozliwosci inwestycji publicznych w sektorach stali i metali podstawowych.

®* Przyjecie do wiadomosci apelu o zachecanie panstw cztonkowskich do opracowywania krajowych planow
przemystowych w celu zapewnienia pewnosci i ukierunkowania inwestycji publicznych i prywatnych.
Zapewnitoby to réwniez spdéjne i strategiczne wykorzystanie funduszy UE, takich jak Fundusz Spdjnosci,
Fundusz Modernizacyjny i dochody z EU ETS.

®* Rozwazenie zapewnienia wsparcia w celu wzmocnienia zdolnosci administracyjnych na poziomie panstw
cztonkowskich, aby zapewni¢ kompleksowe planowanie strategiczne i aby wszystkie podstawowe regiony
metropolitalne mogty korzystaé¢ z finansowania publicznego.

®*  Przyjecie do wiadomosci wezwania do zapewnienia warunkoéw socjalnych dla wszystkich funduszy publicznych
w celu promowania godnych miejsc pracy .

Inwestycje prywatne

Prywatni inwestorzy sg gotowi odegra¢ swojg role w podwdjnej transformacji, uznajac, ze sektory gérnictwa i metali majg
kluczowe znaczenie dla transformacji netto-zero i majg znaczgcy wptyw na inne sektory gospodarki, ktére sg zalezne od
dostarczanych przez nie towaréw. Inwestorzy oczekujg jasnych kryteriéow finansowych i srodowiskowych, spotecznych i
zwigzanych z tadem korporacyjnym (ESG), aby kierowa¢ swoimi inwestycjami (link do bloku 8 "Wymiar spoteczny").
Inwestorzy chcg mie¢ pewnosc¢, ze towary niezbedne do transformacji sg wydobywane w sposdéb odpowiedzialny.
Standardy takie jak Climate Action 100+ Net Zero Standard for Diversified Mining °*i OECD Due Diligence Guideline for
Responsible Mineral Supply Chains % pomogg inwestorom zrozumie¢ wiarygodno$é strategii transformacji spétek
wydobywczych, umozliwiajgc poprawe zdolnosci do oceny indywidualnego ryzyka i mozliwosci portfela. Jesli chodzi o
produkcje metali, grupy inwestoréw opracowaty strategie sektorowe, np. interwencje inwestorow majgce na celu
przyspieszenie produkcji stali o zerowej wartosci netto °°. Opierajg sie one na pracach Komisji ds. Transformacii
Energetycznej, Miedzynarodowego Urzedu Energetycznego, McKinsey i innych. Dzieki takim strategiom inwestorzy
bedg dazy¢ do alokacji kapitatu w spotki posiadajgce wiarygodne plany transformacji i projekty o mozliwym do
zweryfikowania postepie.

Perspektywa spotecznosci prywatnych inwestorow jest zatem cenna i przydatna dla tej Sciezki. Kluczowe zalecenia
inwestoréw obejmuja:

e Catabranza

a. Wykorzystanie publiczno-prywatnych partnerstw finansowych w celu zmniejszenia ryzyka inwestyciji
w technologie na wczesnym etapie rozwoju.

2 https:/mww.etuc.org/sites/default/files/document/file/2024-07/EN%20-%20Adopted%20Resolution%20-
%20Social%?20conditionalities%20for%20social%20progress.pdf

% https://www.climateaction100.org/wp-content/uploads/2023/09/Climate-Action-100-Net-Zero-Standard-Diversified-Mining.pdf

Wrzesien 2023 r.

%

https://www.duediligenceguidance.org/
 https://www.climateaction100.org/approach/global-sector-strategies/steel/



https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2024-07/EN%20-%20Adopted%20Resolution%20-%20Social%20conditionalities%20for%20social%20progress.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2024-07/EN%20-%20Adopted%20Resolution%20-%20Social%20conditionalities%20for%20social%20progress.pdf
https://www.climateaction100.org/wp-content/uploads/2023/09/Climate-Action-100-Net-Zero-Standard-Diversified-Mining.pdf
https://www.duediligenceguidance.org/
https://www.climateaction100.org/approach/global-sector-strategies/steel/

b. Lepsze dostosowanie celéw w catych taficuchach wartosci, np. miedzysektorowych grup roboczych
zajmujgcych sie znaczng poprawg efektywnosci materiatowe;.

C. Przyjecie wielostronnego podejscia do usuwania przeszkéd we wdrazaniu technologii i kosztow
niesprawdzonych technologii.

d. Czerpanie inspiracji z innych sektoréw, np. z platformy inwestycji biznesowych EU Battery Alliance %,
ktora tgczy inwestoréw z inicjatywami przemystowymi.

e Dlafirm

a. Opracowanie i opublikowanie ambitnych, wiarygodnych i przejrzystych planéw przejscia na zerowg
emisje netto wraz ze szczegdtowymi informacjami na temat stosowanych technologii.

b. Wspieranie rozwoju i konwergencji miedzynarodowych standardéw certyfikacji dla zréwnowazonej
"zielonej" produkcji metali i zobowigzanie sie do przestrzegania tych standardéw.

C. Zapewnienie petnej przejrzystosci tancucha dostaw (powigzanie z blokiem 8 "Wymiar spoteczny").
* Dlainwestoréw

a. ldentyfikacja najwiekszych zakupéw metali i podjecie systematycznego procesu zaangazowania w
celu uzyskania publicznych zobowigzan do zakupu "zielonych" metali.

b. Wyrazne zapewnienie kapitatu na finansowanie niskoemisyjnych proceséw produkcyjnych.
C. Wspieranie polityk zgodnych z przyspieszeniem przejscia na zerowg emisje netto.

Zréwnowazone finansowanie (taksonomia UE)

Taksonomia UE definiuje wspdlny jezyk, ktéry pomaga sektorowi finansowemu zidentyfikowaé zréwnowazong
dziatalno$¢ gospodarczg (ij. juz "zielong" lub zmierzajgcg w tym kierunku). Ma ona na celu okreslenie, ktére rodzaje
dziatalnos$ci gospodarczej mozna uznaé za zréwnowazone srodowiskowo, w odniesieniu do sze$ciu réznych celow
$rodowiskowych %7, aby pomdc skierowaé na nie inwestycje, pod warunkiem, Ze nie szkodzg one znaczaco zadnemu z
pozostatych celéw i sg zgodne z minimalnymi zabezpieczeniami spotecznymi. W przypadku metali niezelaznych jedynie
produkcja aluminium jest obecnie wyraznie objeta taksonomig poprzez akt delegowany w sprawie tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowania sie do niej*®. Jednak kilka dziatan w akcie delegowanym w sprawie gospodarki o obiegu
zamknietym obejmuje dziatania zwigzane z ponownym wykorzystaniem i recyklingiem, ktére obejmujg rowniez metale.
Jesli chodzi o inne metale niezelazne, obecnie trwajg prace w ramach platformy ds. zrbwnowazonego finansowania.

Jesli chodzi o kryteria wydobycia, interesariusze z branzy twierdzg, ze kazde zaproponowane kryterium musi
uwzglednia¢ i funkcjonowa¢ w ramach unikalnej konfiguracji kazdej kopalni, dla ktérej istniejg ograniczenia okreslone
przez nature - geologie, srodowisko, klimat, lokalizacje itp. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, cenne ztoza pozostang
niewykorzystane. Kryteria powinny by¢ bezstronne w odniesieniu do sposobu dostepu do zloza (np. odkrywkowe,
podziemne lub solankowe) i geografii (wptyw wydobycia zalezy nie tylko od zloza i jego otoczenia, ale takze od miejsca
jego znalezienia ze wzgledu na warunki pogodowe, opady deszczu, dostepnos¢ wody, susze itp.) Kryteria oparte na
dziatalnosci pozwolityby unikngé faworyzowania okreslonych modeli biznesowych, okreslonych metali (wydobywana jest
mineralizacja, a nie metal) i okreslonych "klas" zt6z.

Kluczowe zalecenia sugerowane przez interesariuszy obejmuija
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https://www.eba250.com/actions-projects/business-investment-platform/

9"t agodzenie zmiany klimatu, przystosowanie sig¢ do zmiany klimatu, zréwnowazone wykorzystanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich, przejécie na gospodarke
o obiegu zamknietym, zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola, ochrona i odbudowa réznorodnosci biologicznej i ekosystemoéw.

®DZ.U. L, 2023/2486 Z 21.11.2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32023R2486.


https://www.eba250.com/actions-projects/business-investment-platform/

®  dopilnowa¢, by unijny program zréwnowazonego finansowania uznawat produkcje metali w Europie za istotny
element transformacji energetycznej i celéow UE w zakresie neutralnosci klimatycznej;

® poprawa uzytecznosci technicznych kryteriow selekcji w taksonomii w celu przyciggniecia wiekszej liczby
inwestycji prywatnych, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego standardu srodowiskowego taksonomii;

® stosowac techniczne kryteria selekcji w odniesieniu do odpowiednich celéw klimatycznych i srodowiskowych,
ktére sg ambitne, a jednoczesnie realistycznie osiggalne i mozliwe do wdrozenia; sg one opracowywane w
oparciu o rozwazania dotyczace cyklu zycia, z uwzglednieniem specyfiki lokalnej i czynnikéw pozostajgcych
poza kontrolg operacji, zapewniajgc réowne szanse i odzwierciedlajgc wyniki firmy na poziomie globalnym;

e  opracowanie solidnych i wykonalnych kryteridw dla goérnictwa i rafinacji zaréwno dla "znaczacego wkiadu", jak i
"nie wyrzadzania znaczacej szkody", zgodnie z celami ustawy o surowcach krytycznych i integralnoscig
taksonomii.

Szacunki inwestycyjne dla sektora

Ponizsza tabela przedstawia dostepne szacunki dostarczone przez zainteresowane strony °° dotyczace potrzeb
inwestycyjnych dla sektora gérniczego i metalurgicznego (n/a = niedostepne).

Etap cyklu zycia Wzrost wydajnosci Dekarbonizacja procesow

Gornictwo 100 mld euro do 2050 .
Podstawowa produkcja 5 Z powodu wycieku wegla, Potrzeba do 2030 r.: *®
zelazo wykorzystanie mocy produkcyjnych CAPEX 31 mid euro
spadto z
170 milionéw ton metrycznych w OPEX 54 mid euro
2017 r. do 136 ton w 2022 .
Produkcja - niezelazne Aluminium - n/a Aluminium - 33 mld euro do 2050 .
metale i stopy Miedz - 12,5 mld euro do 2050 . Miedz - 5,3 mid euro do 2050 .
Gallium - 50 min euro do zdobycia (z czego 1,3 mid euro do 2030r.)
Samowystarczalno$¢ w zakresie dostaw Inne metale - nie dotyczy
Inne metale - nie dotyczy

Recykling 5-8 mld euro do 2030r. n/d

Ponadto sektor ten potrzebuje dostepu do duzych ilosci zdekarbonizowanej energii elektrycznej konkurencyjnych cenach
(link do bloku 1 "Zréwnowazona konkurencyjno$¢"). Koszty produkcji, magazynowania i dostarczania tej energii sg
bardzo wysokie, ale dotyczg znacznie szerszego zakresu niz tylko sektorow metalurgicznych. Jesli nie uda sie tego ,
prawdopodobne jest, ze niezbedne inwestycje w sektorach wydobywczym i metalurgicznym UE nie zostang
zrealizowane, poniewaz wptynie to negatywnie na konkurencyjnos¢ tych sektoréw w stosunku do innych regionow.

% S5 one gromadzone na poziomie stowarzyszenia branzowego. Dodatkowe informacje sg dostepne od poszczegélnych firm na temat konkretnych inwestycji
w okreslonych lokalizacjach. Informacje te moga, ale nie muszg by¢ reprezentatywne dla kosztéw inwestycji w innych lokalizacjach, poniewaz wymagania
dotyczace kosztéw moga by¢ rézne w zaleznosci od lokalizacji i regionu.

10060 projektdw, 82 min ton redukcji o, rocznie do 2030 r., TRL co najmniej 7 na 9.
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5. DOSTEP DO PODSTAWOWE I
DRUGORZEDNYCH SUROWCE

Europejski popyt na metale moze by¢ zaspokajany dwoma drogami, ktére czesto sg ze sobg powigzane:

1. Podaz pierwotna, czyli produkcja metalu z surowej rudy poprzez wydobycie i przetwarzanie.
2. Podaz wtérna, czyli produkcja metalu z materiatéw pochodzacych z recyklingu.

W przypadku niemal wszystkich metali, roczny globalny popyt, a w niektérych przypadkach réwniez wymagania
dotyczace czystosci i jakosci, sg wyzsze niz ilos¢ i jakosé, ktore mozna wyprodukowaé z samego odzysku i przetopu
ztomu. Poniewaz transformacja energetyczna i zréwnowazony rozwdj to transformacja towarowa z wyktadniczym
wzrostem popytu, duza ilos¢ metali potrzebnych rocznie musi by¢ produkowana z pierwotnych rud metali, po wdrozeniu
wszystkich rozwigzan o obiegu zamknigtym (np. zwigkszonej trwatosci, ponownego uzycia, recyklingu), ktére majg
pierwszenstwo ze wzgledu na korzysci ekonomiczne i Srodowiskowe. Wraz z wigkszym naciskiem na pochodzenie i slad
surowcow w produktach, niskoemisyjne rudy i koncentraty zdobywajg coraz wiekszy udziat w rynku. Co wiecej, ruda nie
jest pojedynczym towarem, ale zawiera wiele produktdow ubocznych, ktére mogg by¢é oddzielane, przetwarzane,
rafinowane i waloryzowane. Dlatego bardzo jest, aby przemyst metalurgiczny miat dostep do tych surowcéw
pierwotnych, produkowanych w ramach odpowiedzialnego wydobycia i przetwarzania, z poszanowaniem przepisow
dotyczgcych ochrony $rodowiska i praw cztowieka.

Metale sg materiatami trwatymi '®, co oznacza, ze sg uzywane, ale nie zuzywane. Sg trwate, nadajg sie do

wielokrotnego uzytku i w wysokim stopniu nadajg sie do recyklingu bez znaczacej utraty wtasciwosci. Chociaz ponowne
wykorzystanie metali nie jest jeszcze powszechnie stosowane, recykling produktéw wycofanych z eksploatacji jest juz
waznym czynnikiem wptywajgcym na podaz na ugruntowanych rynkach metali. Ztom metalowy jest uwazany za odpad,
ale jest réwniez podstawowym surowcem wtérnym do produkcji metali o obnizonej emisyjnosci. Przyszta dostepnosc
ztomu jest kluczowg kwestig dla przemystu metalurgicznego w nadchodzgcej dekadzie. Bez bezpiecznej i przystepnej
cenowo dostepnosci ztomu dobrej jakosci, przemyst metalurgiczny UE nie bedzie w stanie osiggng¢ swoich celow:
strategicznej autonomii, gospodarki o obiegu zamknietym, neutralnosci klimatycznej do 2050 r., konkurencyjnosci oraz
oszczednos$ci energii | zasobow. Recykling metali zazwyczaj zuzywa od 5% do 30% %2 (w zaleznosci od metalu) energii
potrzebnej do wyprodukowania nowego metalu z surowcow pierwotnych bez recyklingu.

Przemyst metalurgiczny, a w szczegdlnosci najnowoczesniejsze firmy zajmujgce sie recyklingiem metali, s3 mocno
zaangazowane W zwigkszanie odzysku metali i poprawe jakosci odzyskiwanych materiatbw. Modelowe zatozenia
sugerujg jednak, ze szybki wzrost popytu na metale w ciggu najblizszych 15 musi by¢ w duzej mierze zaspokajany przez
nowe metale pierwotne, poniewaz podaz wtérna moze odgrywaé bardziej znaczaca role dopiero od 2030/2040 " (%)
Potencjat podazy wtérnej moze by¢ ograniczony przez iloS¢ materiatu juz wykorzystywanego w spoteczenstwie oraz
obecng technologiczng i ekonomiczng optacalno$¢ jego odzysku, przy czym istotne sg réwniez wymagania dotyczgce
jakosci i czystosci w niektdrych zastosowaniach koncowych. Po udostepnieniu technologii czystej energii do recyklingu i
osiggnieciu potencjatu dostaw z tego strumienia, nadal konieczne bedzie zapewnienie ograniczonej podazy w ramach
dostaw pierwotnych.

Rosnagcy wyciek ztomu metalowego i odpadéw zawierajgcych metal z UE (przeptywy handlowe, ale takze nielegalna
dziatalnos$¢) oznacza utrate mozliwosci gospodarczych i wartosci dla UE.
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Aluminium i koncepcja trwatego materiatu (european-aluminium.eu)
192504 dla aluminium - Rio Tinto (2021); WVMetalle (2015); 10-20% dla miedzi - International Copper Association (2017); 30% dla stali - World Steel (2016).

% Metale dla czystej energii: Sciezki do rozwigzania wyzwania surowcowego Europy. KU Leuven, kwiecien 2022 r.


https://european-aluminium.eu/wp-content/uploads/2022/10/2019-12-13-aluminium-and-the-c.pdf

przetwarzania odpaddw i przemystu metalurgicznego. Stanowi to zatem réwniez utrate odpornosci, ktérej rozwigzaniem
mogtyby by¢ rozwigzania o obiegu zamknietym w UE.

Transformacja cyfrowa odegra wazng role w sledzeniu réznych przeptywéw metali i materiatéw w ztozonych fancuchach
dostaw i tancuchach wartosci.

Potencjat wydtuzenia zywotno$ci i ponownego wykorzystania produktéw metalowych réwniez odegra role w
optymalizacji popytu na metale.

Nadmierna specyfikacja produktéw i materiatéw jest szkodliwa dla ponownego uzycia i recyklingu i nalezy jej unikac, jesli
to mozliwe. Ztozono$¢ produktéw nie zawsze wynika z proby zaspokojenia podstawowych potrzeb, ale raczej z
powoddéw marketingowych, sztucznych wskaznikéw wymiany i planowanego starzenia sie.

Dalsze szczegoty dotyczgce dostepu do surowcédw pierwotnych sg dostepne w Zatgczniku 3.

Zalecenia zainteresowanych stron dotyczgce surowcéw pierwotnych obejmuija:

® zaczgC traktowa¢ dostep do surowcow pierwotnych jako co$ wiecej niz tylko kwestie zarzgdzania
zamowieniami, ale jako strategiczny filar dobrobytu - i uzna¢ warto$¢ krajowej produkcji gérniczej w UE, jesli
odbywa sie ona w sposob zrownowazony pod wzgledem gospodarczym, srodowiskowym i spotecznym;

* wdrozenie ogodlnounijnej kampanii majacej na celu wykazanie politycznej i strategicznej koniecznosci
wydobycia, przy jednoczesnym podkresleniu potrzeby prowadzenia takich operacji w sposéb zrownowazony
pod wzgledem $rodowiskowym i spotecznym, a takze obejmujgcej pewng optymalizacje standardow
spotecznych po stronie popytu oraz wymiar sprawiedliwej transformacii;

® zapewnienie konkurencyjnej na skale miedzynarodowg dostepnosci rud nadajgcych sie do produkciji
niskoemisyjnej i niemal bezemisyjnej;

* realizacja strategicznego planu wdrozenia europejskiego partnerstwa innowacyjnego w zakresie surowcow;

® wdrozenie nowych przepiséw ustawy o surowcach krytycznych w celu przyspieszenia wydawania pozwolen na
projekty strategiczne na szczeblu panstw cztonkowskich (powigzanie z blokiem 2 "Regulacja i zarzgdzanie
publiczne") oraz niezwloczne przyjecie pierwszego wykazu projektdw strategicznych, w tym projektéw na
etapie wydobycia, aby przyczyni¢ sie do osiggniecia pozioméw odniesienia CRMA;

® zachecanie do prywatnej eksploracji: oprécz ustawy o surowcach krytycznych, pozytywnych ram eksploracji i
finansowania (link do bloku 4 "Inwestycje i finansowanie");

® uwzglednienie zrbwnowazonego wydobycia i przetwarzania w zamowieniach publicznych i przetargach, a
takze w ramach zréwnowazonego finansowania (powigzanie z blokiem 4 "Inwestycje i finansowanie");

® Unijny fundusz surowcowy: zapewnienie funduszu zmniejszajgcego ryzyko dla projektéw surowcowych,
podobnego do planu Junckera z 2015 r. (link do bloku 4 "Inwestycje i finansowanie");

* utatwienie wydawania pozwolen na ustugi pomocnicze i infrastrukture dla dziatalnosci wydobywczej i
przetworczej, takie jak linie kolejowe i sieci elektroenergetyczne (powigzanie z blokiem 6 "Infrastruktura"), przy
jednoczesnym zapewnieniu wysokich standardéw srodowiskowych;

® dalsze rozwijanie strategicznego partnerstwa z krajami bogatymi w surowce w celu zabezpieczenia zasobow
dla branz nizszego szczebla, w ktorych krajowe dostawy surowcéw pierwotnych nie bedg wystarczajgce, przy
jednoczesnym uznaniu ich prawa do korzystania z zasobdw na potrzeby wtasnej transformaciji i ich aspiracji do
przesunigcia sie w gore tancuchéw dostaw.

Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym

Gospodarka o obiegu zamknietym jest istotnym obszarem polityki w ramach Europejskiego Zielonego tadu. Jest to
podejscie ukierunkowane na zamkniecie petli materiatowych i ich zwrot na rynku. Efektywne gospodarowanie zasobami
jest jedng z podstawowych koncepcji. Ekoprojektowanie produktéw przez producentéw w ramach

68



Wiasciwy sposdb moze znaczgco sie do tego przyczyni€, np. poprzez tworzenie produkidw, ktére moga by¢ uzywane
diuzej, mogg by¢ ponownie wykorzystane, naprawione lub majg dtugg zywotnos¢. Plan wymienia siedem kluczowych
grup produktéw, w tym wiele zawierajgcych metale, np. opakowania, baterie i pojazdy, ICT i elektronika, budownictwo i
budynki. Wysokiej jakosci recykling jest powszechnie wymieniany z ideg zapewnienia wolnych od zagrozeh cykli
recyklingu.

Sposrod dziatan przedstawionych w planie, nowe rozporzadzenie w sprawie baterii ***, niedawno opublikowane
rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadéw % oraz wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
pojazdéw wycofanych z eksploatacji 1°° majg kluczowe znaczenie dla sektoréw metali i stanowig okazje do zwiekszenia
przeptywow odpaddéw kierowanych do wysokiej jakosci podmiotow zajmujgcych sie recyklingiem.

Niedawno przyjete rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw **” réwniez wynika z planu
dziatania dotyczgcego gospodarki o obiegu zamknietym. Rozszerza ono obecng dyrektywe w sprawie ekoprojektu o
kompletny zestaw wymogoéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju produktéw i informacji, a takze o liczbg objetych
nim produktéow. Zmienione rozporzgdzenie w sprawie wyrobow budowlanych pozwala réwniez na zobowigzania
dotyczgce zawartosci materiatdw pochodzgcych z recyklingu, ktére moga wspiera¢ obieg materiatébw. Nowo ogtoszona
inicjatywa, Circular Economy Act'®, przyczyni sie do stworzenia popytu rynkowego na materiaty wtérne i jednolitego
rynku odpadow.

Wszystkie te zmiany sg rowniez silnie zwigzane z ré6znymi wyzwaniami dotyczgcymi surowcoéw i uzupetniajg unijng
ustawe o surowcach krytycznych.

Dostep do surowcow wtornych - gospodarka o obiegu zamknietym
Zfom

Metale majg zdolno$¢ do wielokrotnego przetapiania bez znaczacej utraty swoich wiasciwosci. Dlatego tez majg
fundamentalne znaczenie dla gospodarki o obiegu zamknietym. Dzieki swoim unikalnym wiasciwo$ciom metale sg
najczesciej poddawanymi recyklingowi materiatami na . Niemniej jednak popyt na ztom metalowy przewyzsza jego
dostepnos$é ze wzgledu na rosnacy popyt i diugowieczno$é jego wielu zastosowan. Wedlug OECD % "kluczowym
ograniczeniem dla zwiekszonej produkcji wtornej jest skonczona ilos¢ ztomu, ktéry co roku pojawia sie w strumieniach
odpadow".

W rezultacie sektory metalurgiczne i wtadze powinny skupi¢ sie na srodkach prowadzgcych do zwiekszenia dostepnosci
ztomu wysokiej jakosci, w tym poprzez projektowanie produktéw, wyzsze wskazniki recyklingu, lepsze sortowanie,
dedykowane petle recyklingu, a takze recykling w najbardziej efektywny . Jak stwierdzono w planie dziatania dotyczacym
gospodarki o obiegu zamknietym'®, gospodarka o obiegu zamknietym w UE musi zostaé wzmocniona poprzez
zwiekszenie zbidrki, segregacji i recyklingu metali oraz poprzez zwigkszenie wskaznikow recyklingu z kluczowych
tancuchoéw wartosci produktéw, w tym elektroniki, baterii, motoryzacji, budownictwa, inzynierii mechanicznej, wyrobow
metalowych i opakowan.

Wazna role do odegrania ma réwniez efektywne zarzgdzanie i wykorzystanie ztomu z proceséw produkcyjnych. Powinno to
koncentrowac¢ sie na zmniejszeniu ilosci ztomu produkcyjnego i

104 Rozporzadzenie (UE) 2023/1542.

195 Rozporzadzenie (UE) 2024/1157.

196 COM(2023) 451 final.

97 Rozporzadzenie (UE) 2024/1781, link.

%8\Wytyczne polityczne dla nastepnej Komisji Europejskiej na lata 2024-2029, link

199 McCarthy, A. i P. Bérkey (2018), "Mapping support for primary and secondary metals production”, OECD Environment Working Papers, OECD Publishing,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/19970900.

10 COM/2020/98 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1781&qid=1719580391746
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/19970900

poprawa wydajnosci procesu, w tym ponowne wykorzystanie ztomu produkcyjnego jako integralnej czesci tego samego
procesu.

Podobnie wazng role do odegrania ma efektywne zarzadzanie odpadami produkcyjnymi. Powinno sie ono koncentrowaé
na zmniejszeniu ilosci odpadéw produkcyjnych poprzez poprawe wydajnosci proceséw produkcyjnych, a w przypadku
nieuniknionych odpadéw produkcyjnych - na stworzeniu wysoce wydajnych proceséw zbidrki, sortowania i recyklingu,
aby cenne materiaty byty dostepne dla gospodarki o coraz bardziej zamknietym obiegu **.

Dojrzate branze recyklingu metali niezelaznych osiggajg wskazniki recyklingu po zakofczeniu eksploatacji na poziomie
$rednio 30-60%, w zalezno$ci od metalu. Srednio 58% stali i ponad 80% stali nierdzewnej produkowanej w Europie jest
obecnie wytwarzane ze ztomu, podczas gdy okoto 37% aluminium dostarczanego w Europie pochodzi z recyklingu.
Jednak nie wszystkie metale sg jeszcze poddawane recyklingowi na wystarczajgca skale, na przyktad w przypadku kilku
kluczowych surowcéw niezelaznych wskazniki recyklingu po zakonczeniu cyklu zycia wynoszg mniej niz 1% 12
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Rysunek - Srednie $wiatowe wskazniki recyklingu po wycofaniu z eksploatacji dla kilku metali niezelaznych. Zrédto: Metale dla czystej energii:
Pathways to solving Europe's raw materials challenge, KU Leuven, kwiecien 2022 r.

Proces recyklingu sktada sie z roznych etapéw:

®*  Projektowanie produktéw pod kgtem recyklingu. Produkty powinny by¢ zaprojektowane tak, aby utatwi¢ ich
demontaz i rozbiérke. Oznacza to na przykiad, ze nalezy unika¢ zanieczyszczenia metali (np. miedzi i stali), a
warto$¢ kazdego materiatu powinna zosta¢ zachowana po recyklingu.

®  Zbieranie produktéw wycofanych z eksploataciji.

® Sortowanie i wstepne przetwarzanie strumieni odpaddéw. Produkty wycofane z eksploatacji muszg zosta¢
rozbite (lub pociete, zmiazdzone itp.) na mate kawatki, aby uwolni¢ i posortowac rézne zmieszane materiaty.
Czasami mozna oddzieli¢ czyste strumienie, ale czesto metale i materialy sg ze sobg funkcjonalnie potgczone i
mozna je rozdzieli¢ tylko poprzez obrébke metalurgiczng. Jednak metale nie zawsze muszg by¢ odzyskiwane
w postaci czystego towaru; metale stopowe sg czesto poddawane recyklingowi jako metale stopowe (stal
nierdzewna, stal galwanizowana, stopy aluminium, mosigdz...).

* Koncowe przetwarzanie metali poprzez metalurgiczne przetwarzanie posortowanych strumieni odpadow.
Technologie pirometalurgiczne i hydrometalurgiczne sg wykorzystywane do oddzielenia

"1 Rozporzadzenie (UE) 2024/1157.

2przyktady obejmujg bizmut, bor, gal, lit, pierwiastki ziem rzadkich. Wskaznik recyklingu po zakoriczeniu eksploatacji moze by¢ niski z réznych powodéw, na
przyktad: brak ustalonych i/lub ekonomicznych kanatéw recyklingu; wysokie wskazniki strat w réznych fazach cyklu zycia; wykorzystanie w zastosowaniach o
bardzo dtugim okresie eksploatacji. “Losses and lifetimes of metals in the economy”, Alexandre Charpentier Poncelet, Christoph Helbig, Philippe Loubet,
Antoine Beylot, Stéphanie Muller, Jacques Villeneuve, Bertrand Laratte, Andrea Thorenz, Axel Tuma i Guido Sonnemann, Nature Sustainability 2022.

70



réznych metali. Schemat przeptywu zalezy od rodzaju strumienia odpaddéw i odzyskiwanych metali. Czesto
podejmowane sg decyzje ekonomiczne dotyczace tego, ktére materiaty nalezy odzyskac, a ktore nie.

Istnieje kilka wyzwan zwigzanych z tancuchem wartosci, ktére uniemozliwiajg recykling metali na optymalnym poziomie:

®* brak ekonomicznego uzasadnienia biznesowego lub wyzwania techniczne, gdy strumienie odpadéw sg zbyt
mate lub zawarto$¢ metali jest bardzo niska;

* niedoskonate systemy zbierania i sortowania, ktére zapobiegajg przedostawaniu sie metali wycofanych z
eksploatacji do zaktadéw recyklingu;

® rosngca ztozonos$¢ produktu, miniaturyzacja (tworzenie znacznie mniejszych wersji) i mieszanie metali, co
prowadzi do zwigkszonej ztozonosci recyklingu;

®* niewtasciwe przetwarzanie ztozonych produktéw, takich jak odpady elektroniczne (np. poprzez nieformalne
operacje recyklingu, ktore prowadzg do strat materiatowych) i pojazdy z powodu braku segregacji czesci,
komponentéw i materiatow;

® eksport niskiej jakosci zuzytych produktow i odpadéw do miejsc, w ktorych istnieje ryzyko, ze odpady nie
zostang poddane recyklingowi lub zostang poddane recyklingowi mniej efektywnie;

® ograniczone informacje na temat zawartosci metali i lokalizacji w produktach oraz najlepszego sposobu
uzyskania do nich dostepu;

® stabe rozréznianie i doktadne oddzielanie czesci zawierajgcych rézne metale przed rozdrabnianiem;
® ograniczone czynniki prawne w celu zabezpieczenia inwestycji w innowacyjne procesy odzyskiwania.

Podaz metali wtérnych jest ograniczona iloscig metalu dostepnego w odpadach lub produktach wycofanych z
eksploatacii, a takze skuteczno$cig systemu recyklingu. Metale majg rézny $redni okres uzytkowania w gospodarce 3,
np. 6 miesiecy dla aluminium w puszce na napoje, 2 lata dla metali specjalnych w elektronice, ponad 20 lat dla r6znych
metali w samochodach, ponad 30 lat dla aluminium, miedzi i stali w budynkach, ponad 100 lat dla cynku stosowanego w
pokryciach dachowych, nieco ponizej 200 lat dla ztota w bizuterii. Biorgc pod uwage historyczne wskazniki wzrostu,

nadal istnieje luka miedzy dostepnymi materiatami wtérnymi a popytem.

Aby zmaksymalizowac¢ potencjat dostaw, podmioty europejskie muszg przezwyciezy¢ kilka waskich gardet w systemach
zbiorki, sortowania i recyklingu wszystkich istniejgcych i powstajgcych strumieni odpadéw metalowych, biorgc réwniez
pod uwage potencjat odzysku tych materiatéw z odpadéw wydobywczych. W przypadku niektérych metali niezelaznych
konieczne bedzie podjecie dziatan w celu osiggniecia celu 25% recyklingu do 2030 r. okre$lonego w ustawie o
surowcach krytycznych. W przypadku dojrzatych rynkéw metali nieszlachetnych (stal, aluminium, miedz, cynk), Europa
musi zwiekszy¢ swoje obecne wskazniki recyklingu, aby kontynuowa¢ optymalizacje recyklingu (zbieranie i sortowanie),
oprocz wiekszej ilosci metalu w magazynie, ktéry stanie sie dostepny do recyklingu. W przypadku szybko rozwijajgcych
sie rynkéw (krzem w fotowoltaice stonecznej, surowce akumulatorowe w akumulatorach pojazdéw elektrycznych;
pierwiastki ziem rzadkich w magnesach trwatych) Europa bedzie musiata rozpoczaé/rozbudowaé nowe procesy
recyklingu i zdolnosci przetwarzania odpadéw z technologii czystej energii. Finansowanie jest potrzebne firmom do
budowania zdolnosci produkcyjnych w trudnym okresie przed szybkim wzrostem ilosci ztomu po 2030 roku.

Sektory metalurgiczne muszg opracowaé lepsza zbidrke i sortowanie (to, co nie zostanie zebrane, nie moze zosta¢
poddane recyklingowi), a takze nowe zaktady przetwarzania. Nadal istnieje wiele frakcji odpaddéw, ktére sg bogate w
metale, ale majg niskie wskazniki zbidrki (gérnictwo miejskie).

13 gsses and lifetimes of metals in the economy", Alexandre Charpentier Poncelet, Christoph Helbig, Philippe Loubet, Antoine Beylot, Stéphanie Muller,
Jacques Villeneuve, Bertrand Laratte, Andrea Thorenz, Axel Tuma i Guido Sonnemann, Nature Sustainability 2022.



Ztom metali niezelaznych i zelaznych jest juz uwazany za rzadki - a zatem strategiczny - zaséb, a ponad 40 krajow
stosuje juz ograniczenia handlowe. Ztom zelazny jest jednak obecnie najczesciej eksportowanym rodzajem odpadéw z
UE - 17,8 min ton w 2022 r., co stanowi 55% catego eksportu odpadéw z UE™“. Wedtug prognoz dostepno$ci ztomu i
przysztych wzorcéw konsumpcji opartych na transformaciji, jakg przejdzie europejski przemyst stalowy w latach 2030-
2050, nie bedzie wystarczajgcej ilosci ztomu, aby zaspokoi¢ potrzeby UE w zakresie produkcji stali niskoemisyjne;.
Globalny niedobdr ztomu i rosngcy popyt poza Europa stwarzajg ryzyko zwigkszonego wycieku ztomu poza UE.

Oprécz mozliwosci, istniejg rowniez wyzwania zwigzane ze zwigekszong zbidérka, sortowaniem, przetwarzaniem i
recyklingiem metali. Niektore pierwiastki, w tym niektore metale niezelazne, jesli nie sg odpowiednio zarzadzane, moga
gromadzi¢ sie w stali lub metalach niezelaznych i nie mozna ich usung¢. Obecnie problem ten jest mozliwy do
rozwigzania, poniewaz duza czes¢ produkcji metali nadal pochodzi z surowcéw pierwotnych. Poniewaz coraz wiecej
ztomu jest wykorzystywane do produkcji metali, wymaga to doktadniejszego zarzgdzania ztomem, aby unikngé
przedostawania sie pierwiastkéw $ladowych (pierwiastkéw, ktérych nie mozna tatwo usungaé w obecnych procesach
wytapiania i ktére mogg powodowac problemy jako zanieczyszczenia podczas proceséw roboczych) do produkciji metali.
W przypadku stali nierdzewnej recykling wigze sie z dodatkowymi wyzwaniami. Kluczowym celem jest odzyskanie
chromu, niklu, molibdenu i innych pierwiastkébw stopowych ze ztomu stali nierdzewnej. Dodatkowym wyzwaniem jest
zapobieganie utracie magnetycznej stali nierdzewnej (ferrytycznej) zawierajgcej chrom w procesie recyklingu stali
weglowe;.

Scrap availabilty and consumption in EU27 in Mio t

200 (Forecast based on steel production growth)

Scrap availabilty  ====Scrap consumption
150

100

50

Scrap availability & consumption in Mio t

2018 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Rysunek - Prognozy dostepnosci i zuzycia ztomu stalowego w UE. Zrédfo: Eurofer.

Nie wszystkie kraje przeznaczenia odpadéw z UE majg podobne ambicje jak UE w zakresie ochrony s$rodowiska,
zdrowia i bezpieczenstwa oraz standardéw spotecznych. Wiele zelaznych i niezelaznych osadzonych w statkach,
pojazdach i elektronice, ktére zakonczyly swéj zywot, ale mogty zosta¢ poddane recyklingowi w UE, jest nadal
eksportowanych. Jednym z celéw Komisji jest zapobieganie wysytaniu odpaddéw z UE do krajow trzecich. Unijne
przepisy dotyczace przemieszczania odpadéw mogtyby zosta¢ zoptymalizowane w celu zapewnienia réwnych szans
europejskim podmiotom zajmujacym sie recyklingiem wysokiej jakosci oraz

14 Zrodto: Eurostat
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usuniecie barier w wewnatrzunijnym przemieszczaniu odpadéw. Wedtug zainteresowanych podmiotéw przemystowych,
dwie gtdwne bariery dla wewnatrzunijnego przemieszczania i importu odpadow to: (i) ucigzliwa procedura
administracyjna dotyczaca transportu odpadéw niebezpiecznych; oraz (ii) brak zharmonizowanych definicji prowadzacy
do opdznien w przemieszczaniu odpaddéw, przy czym kody i klasyfikacje odpadéw réznig sie w poszczegdinych
panstwach cztonkowskich. Rozwigzanie tych kwestii pomoze ustanowi¢ réwne reguty gry i podobne warunki
postepowania z odpadami wywozonymi poza UE, zapewniajgc wiekszg harmonizacje na poziomie UE.

Zmiana na poziomie miedzynarodowym wraz z poprawkami do kodekséw e-odpadéw w ramach Konwencji
bazylejskiej"™ wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku. Po tej dacie zaréwno niebezpieczne, jak i inne niz
niebezpieczne transgraniczne przemieszczanie e-odpadéw bedzie podlegaé procedurze zgody po uprzednim
poinformowaniu zgodnie z Konwencjg bazylejskg. Oczekuje sie, ze opdznienia w zatwierdzaniu powiadomien
dramatycznie zwiekszg koszty transportu (nagle wszystkie e-odpady zostang sklasyfikowane jako niebezpieczne),
zwlaszcza ze huty znajdujg sie daleko od Europy Srodkowej. Nowy system cyfrowy jest obecnie opracowywany, ale
zostanie wprowadzony najwczesniej w 2027 roku. Przemyst UE chciatby zatem, aby okres na wdrozenie nowych
wymogow wynosit 2 lata. Pozwolitoby to wszystkim stronom (podmiotom zajmujgcym sie recyklingiem ztomu
elektronicznego, dostawcom, wtadzom krajowym) na przygotowanie sig¢ do zmian.

Nieuwzglednienie ztomu zelaznego w ustawie o surowcach krytycznych i w niedawno uzgodnionym rozporzgdzeniu w
sprawie przemieszczania odpadow moze zagrozi¢ wystarczajacej podazy i jakosci tego cennego surowca. Pomimo
pewnych postepdéw poczynionych w celu poprawy kryteriow recyklingu i eksportu, waznym krokiem naprzéd w celu
zapewnienia niskoemisyjnej stali i odpornych tancuchow wartosci czystych technologii w Europie jest uznanie ztomu
zelaznego za surowiec strategiczny i uwzglednienie go we wszystkich odpowiednich przepisach. Ulepszenia w zakresie
monitorowania, kryteriow zarzadzania przyjaznego dla $rodowiska i obowigzkéw audytowych w zakresie
przemieszczania odpaddéw sg pozytywne, poniewaz kary zapewniajgce egzekwowanie przepiséw zostaty ztagodzone,
istnieje potrzeba solidnego i skutecznego wdrozenia tych dwdch przepiséw.

Produkty uboczne

Wykorzystanie produktéw ubocznych ¢ (niepoddanych recyklingowi z odpadéw lub poprzedniego uzycia) jest efektywne
pod wzgledem wykorzystania zasobow, poniewaz zastepujg one materiaty pierwotne. Przemyst metalurgiczny wytwarza
produkty uboczne, takie jak zuzel, szlam i pyt filtracyjny (w przypadku stali: okoto 34,4 min ton drogg opartg na rudzie i
13,3 min ton drogg opartg na ztomie w 2021 r.). Sg to cenne zasoby dla innych sektoréw, np. budownictwa,
przyczyniajgce sie do symbiozy przemystowej i tworzenia przemystowego ekosystemu o obiegu zamknietym. Ponad
95% produktéw ubocznych wytwarzanych przez przemyst stalowy jest wykorzystywanych w wartosciowy sposob. W
przypadku rafinacji cynku 90% produktéw ubocznych jest waloryzowanych (obejmujg one kwas siarkowy, metale
nieszlachetne, takie jak otdow, miedz i kadm, oraz metale drugorzedne, takie jak srebro, kobalt i ind).

Zalecenia zainteresowanych stron dotyczgce ztomu, odpadéw i produktéw ubocznych obejmuja:

® dalszy rozwdj unijnego sektora zbiérki odpadow, sortowania i recyklingu oraz infrastruktury na pozyciji lidera
poprzez uczynienie ich bardziej optacalnymi ekonomicznie w celu zabezpieczenia dostaw, strategicznej
autonomii i konkurencyjnosci oraz wsparcia transformaciji opisanej w Europejskim Zielonym tadzie;

®  zapewnienie, ze europejski ztom i odpady sg kierowane do wysokiej jakosci zaktaddéw przetwarzania, najlepiej
w Europie, wyposazonych w strategiczne urzgdzenia do odzyskiwania materiatow;
® opracowanie ogoélnounijnego systemu cyfrowego w celu elektronicznej wymiany danych dotyczgcych

przemieszczania odpaddéw, co obcigzenia administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem zgody na
przemieszczanie odpadow i usprawni monitorowanie przeptywdw odpadow (ilosci, miejsca przeznaczenia);

® zaawansowane prace nad wigczeniem nowych europejskich kodéw odpaddéw dla rosngcych strumieni
odpadow o duzym znaczeniu i objetosci, np. czarna masa akumulatoréw;

"5 Konwencja bazylejska o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadéw niebezpiecznych zostata przyjeta w dniu 22 marca 1989 r., link

16 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 5 dyrektywy ramowej w sprawie


https://www.basel.int/TheConvention/Overview/TextoftheConvention/tabid/1275/Default.aspx

* wdrozenie i monitorowanie egzekwowania niedawno przyjetego rozporzadzenia w sprawie przemieszczania
odpadow;

® uznanie odpadéw metali zelaznych za strategiczny surowiec wtérny i uwzglednienie go we wszystkich
odpowiednich przepisach, aby zapewni¢ jego dostepnos¢ do przetwarzania w UE;

® dokfadniejsze zarzadzanie odpadami w przemysle recyklingowym w celu uniknigecia przedostawania sie
pierwiastkow sladowych do produkcji metali poprzez odpady;

® zwiekszenie dostepu unijnego sektora recyklingu metali do odpadéw metalowych poprzez usuniecie barier w
wewnatrzunijnym przemieszczaniu odpadow;

® skuteczniejsze przeciwdziatanie nielegalnemu przemieszczaniu odpadéw, m.in. poprzez doprecyzowanie
klasyfikacji materiatéw zawierajgcych metale jako odpaddéw, np. poprzez ustanowienie jasnych kryteriow;

* wprowadzenie dodatkowych srodkéw i zapewnienie solidnego i skutecznego wdrozenia przepiséw prawnych w
celu zagwarantowania, ze odpady metalowe sg eksportowane z Europy wytacznie do obiektow, kidre sg w
stanie udowodni¢ swojg zdolno$¢ do dziatania w podobnych warunkach srodowiskowych zgodnie z
rozporzgdzeniem w sprawie przemieszczania odpadéw w zakresie racjonalnego ekologicznie gospodarowania
odpadami;

® ufatwienie warunkéw importu zuzytych baterii oraz recyklingu odpaddéw elektrycznych i elektronicznych w UE
poprzez odpowiednie wdrozenie przepisow dotyczgcych importu odpadéw zawartych w rozporzgdzeniu w
sprawie przemieszczania odpadéw " w celu utrzymania dobrze funkcjonujgcego, wydajnego i terminowego
systemu o odpowiednim poziomie kosztow i biurokracji;

®  zachecanie do maksymalnej waloryzacji produktow ubocznych;

® pozostawi¢ okres 2 lat na wdrozenie nowych wymogéw Konwencji bazylejskiej. Pozwolitoby to wszystkim
stronom (podmiotom zajmujgcym sie recyklingiem ztomu elektronicznego, dostawcom, organom krajowym) na
przygotowanie sie do zmian i wdrozenie cyfrowego systemu powiadomien.

"7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1157.
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6. INFRASTRUKTURA

Ten modut obejmuje strukture fizyczng i organizacyjng oraz obiekty stuzgce do: (i) wytwarzania, magazynowania i
dostarczania energii; (i) magazynowania i transportu cop; (iii) transportu surowcéw i metali; (iv) gromadzenia i
wstepnego przetwarzania surowcéw wtérnych; oraz (v) gromadzenia, przechowywania i przesytania danych (cyfrowych)
pod wzgledem wydajnosci i bezpieczenstwa. Ambicja neutralnosci klimatycznej - nie tylko w sektorach metalurgicznych,
ale takze we wszystkich innych sektorach przemystowych - powoduje wzrost popytu na metale. Przej$cie na produkcje
bezemisyjng i nadazanie za oczekiwanym wzrostem popytu na niektére metale, bez tworzenia nowych strategicznych
zaleznosci, wymaga przegladu istniejgcej infrastruktury - zaréwno pod wzglgdem ilosci (zwigkszona przepustowos¢), jak
i jakosci (wieksza niezawodnos$¢).

Dostep do energii oraz surowcow pierwotnych i wtérnych, a takze odpowiednia infrastruktura majg ogromne znaczenie
dla sektorow metalurgicznych. Niezbedna infrastruktura bedzie musiata zosta¢ zbudowana lub rozbudowana, aby
zapewni¢ dostep do energii i surowcow, a w do energii elektrycznej, wodoru, ztomu Zzelaznego i niezelaznego
pochodzacego z recyklingu oraz innych surowcéw wtérnych o wysokiej wartosci. Odpady przemystowe, takie jak zuzel
stalowy, odpady kopalniane lub czerwone btota, mogg reagowac z co i magazynowac zmineralizowany wegiel, jesli sg
wykorzystywane w produktach budowlanych 0 diugiej zywotnosci. Infrastruktura bedzie réwniez wspiera¢ zaréwno
symbioze przemystowa®, jak i lepszg integracje proceséw w ramach klastrow przemystowych (np. wychwytywanie,
magazynowanie i transport co. zZ zaktadu emitujgcego do potencjalnego uzytkownika w innej branzy). Rozwdj takich
struktur moze napotka¢ nastepujgce bariery: (i) brak infrastruktury wokét niektérych zaktadéw wydobywczych i
przemystowych, zwlaszcza w gtebi ladu oraz w Europie Srodkowej i Wschodniej; oraz (ii) powolne procedury
zatwierdzania proceséw energetycznych i przemystowych na szczeblu panstw cztonkowskich. Nalezy wdrozyc¢
niezbednellgprocedury wydawania pozwolen i infrastrukture na potrzeby transformacji energetycznej i dywersyfikacji
surowcow .

Rozbudowa sieci energetycznej jest niezbedna do transportu czystej i odnawialnej energii z i do wszystkich miejsc, nie
tylko tych potozonych w poblizu elektrowni. Waskie gardta muszg zosta¢ zidentyfikowane i zminimalizowane, a
transgraniczne potgczenia miedzysystemowe muszg zosta¢ uruchomione, aby swobodny energii miedzy krajami.
Istniejace zrodta energii dostosowac tak, aby reagowaty na popyt i zapewniaty elastyczne jednostki wytworcze i
magazynowanie. NaleZzy poczynié postepy w zakresie nowych zrodet elastycznosci, takich jak power-to-X**° i nowe
rodzaje magazynowania (np. ciepta (wysokotemperaturowego), energii elektrycznej, wodoru odnawialnego lub
niskoemisyjnego). W pewnych warunkach bardzo intensywny charakter sektoréw metalurgicznych pod wzgledem
zuzycia energii elektrycznej moze poméc w tym zakresie, modulujgc produkcje zelektryfikowanych proceséw (np. dla
cynku i aluminium pierwotnego)®?Y " celu wykorzystania okresow, w ktorych podaz odnawialnej energii elektrycznej jest
wyzsza niz popyt. Moze to poméc w utrzymaniu rownowagi sieci elektrycznej.

Wreszcie, dostepno$é i wdrazanie zdolno$ci wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (CCS)** oraz
wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla (CCU) sg niezbednymi czynnikami umozliwiajgcymi osiggniecie neutralnosci
klimatycznej, ktére nalezy wykorzysta¢ do wychwytywania emisji resztkowych, ktérych nie mozna unikng¢, oraz do
dekarbonizacji tych zaktadéw produkcyjnych, w ktorych alternatywne rozwigzania, np. elektryfikacja lub wykorzystanie
wodoru, nie sg mozliwe.

8 Symbioza przemystowa to proces, w ktérym odpady lub produkty uboczne z jednej branzy lub procesu przemystowego stajg sie surowcami dla inne;j.

®podobne do dziatania "Utatwianie i przyspieszanie procedur wydawania pozwolen na inwestycje w zaktadach oraz uczestnictwo we wspdlnotach
praktykéw w zakresie pozwolen" w ramach tematu 6.3 "Zarzadzanie istniejacymi aktywami i ich przeksztatcanie" $ciezki transformacji dla przemystu
chemicznego.

2°Technologia, ktéra przeksztatca odnawialng energie elektryczng z farm stonecznych lub wiatrowych w inne formy energii (np. odnawialny wodér, odnawialny
metanol).

21 Jest to koncepcja "wirtualnej baterii”, w ktérej energia odnawialna jest przechowywana jako gotowy metal. Niektore zaktady produkujgce metale niezelazne
moga dostosowac produkcje tak, aby wytwarza¢ wiecej metalu, gdy jest to mozliwe, i mniej metalu, gdy jest to potrzebne.

122CCS to zestaw technologii majgcych na celu wychwytywanie, transport i sktadowanie o, emitowanego przez elektrownie i obiekty przemystowe.



wykonalne. Z tego powodu mozna by zawrze¢ dwustronne umowy miedzy krajami, ktore wysytajg wychwycony coz, a
tymi, ktére go odbierajg, aby utatwi¢ dostep srédlgdowych zaktadéw produkcyjnych do miejsc sktadowania co2.

Energia elektryczna i wodor

Produkcja, magazynowanie i dostawy duzych ilosci tych dwoch niskoemisyjnych zrédet energii po konkurencyjnych
cenach na catym Swiecie sg silnie powigzane z aspektami infrastrukturalnymi, ktére zostaty w bloku 1 dotyczgacym
zrownowazonej konkurencyjnosci.

Recykling

Ztom metalowy jest zazwyczaj bardzo dobrym niskoemisyjnym surowcem do produkcji metali. W poréwnaniu do
produkcji , wymaga mniej energii i generuje mniej emisji gazéw cieplarnianych. Ztom metali powinien by¢ postrzegany
jako strategiczny (krytyczny), cenny zaséb, ktérym nalezy ostroznie zarzadzaé. Rozw¢j infrastruktury do zbierania,
sortowania, przetwarzania, recyklingu, odzysku i ponownego wykorzystania metali (np. ulepszone zbieranie i sortowanie
stopdw) jest w petni oméwiony w bloku 5 dotyczgcym dostepu do surowcoéw pierwotnych i wtdrnych.

CCsiccu

CCS i CCU sa skutecznymi i niezbednymi rozwigzaniami, szczegoélnie w przypadku tych emisji procesowych, ktérych nie
mozna zdekarbonizowaé, pomagajgc osiggng¢ zerowg emisje gazow cieplarnianych netto w UE przy jednoczesnym
utrzymaniu konkurencyjnej, rozwijajagcej sie i innowacyjnej europejskiej bazy przemystowej. Rozwoj wspolinej
infrastruktury transportu i sktadowania CO2 w catej Europie umozliwi tym procesom dostep do optacalnych opciji
tagodzenia skutkéw emisji. Niektére zastosowania CCU mogg by¢ do trwatego przechowywania CO2 w produktach,
podczas gdy inne mogg stanowi¢ surowiec weglowy dla przemystu jako alternatywa dla wegla pochodzgcego z paliw
kopalnych. Dlatego technologie CCS/CCU moga odegra¢ role w utrzymaniu dziatalnosci przemystowej w UE i sg
kluczowym czynnikiem umozliwiajgcym tworzenie nowych produktéw i technologii.

Wsrod gtéwnych barier przemystowi metalurgicznemu wdrozenie tych technologii jest niewystarczajgcy dostep do
odbioru, transportu i sktadowania CO2, a takze diugi i zZtozony proces wdrazania, zwtaszcza na tym etapie transformaciji.
Komisja, za posrednictwem programu ramowego "Horyzont Europa”, wspierata juz rozwoj symbiozy przemystowej w
ekosystemach przemystowych opartych na biotechnologii. Niedawno Fundusz Innowacji ETS zaczat wspiera¢ mate i
duze projekty koncentrujgce sie na zwiekszeniu rozwoju i wykorzystania technologii i infrastruktury CCU i CCS. W
niektérych konkretnych przypadkach Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zapewnit wsparcie dla
technologii CCS/CCU wykorzystywanych jako technologie uzupetniajgce i przejsciowe w procesach dekarbonizacji
przemystowej. Ponadto, poprzez lokalng symbioze przemystowg (koncepcja Hubs4Circularity), CO2 wytwarzany przez
przemyst metalurgiczny moze by¢ wykorzystywany w innym energochtonnym sektorze, np. w pobliskim zaktadzie
chemicznym, co pozwala unikng¢ koniecznosci rozbudowy infrastruktury do transportu i wykorzystania CO2.

Kluczowe zalecenia interesariuszy obejmuja:

® ulatwienie transportu transgranicznego na rynku wewnetrznym poprzez harmonizacje przepisow dotyczgcych
masy i wymiaréw ciezszych samochodoéw ciezarowych w panstwach cztionkowskich;

® zgodnie z komunikatem w sprawie przemystowego zarzgdzania emisjami dwutlenku wegla, uznanie i dalsze
wspieranie roli CCU/CCS w sektorach o trudnych do ograniczenia emisjach w przypadku braku innych
rozwigzan (dziatania przewidziane w komunikacie powinny by¢ realizowane w ramach réznych polityk UE w
celu zapewnienia spojnosci regulacyjnej);
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e dalsze korzystanie z funduszu innowacyjnego w celu wspierania wdrazania i zwiekszania skali technologii i
infrastruktury ccs i CCU, ktére majg na celu wychwytywanie, transport i sktadowanie emisji coz, w
szczegolnosci nieuniknionych emisji z proceséw przemystowych;

®  przyspieszenie procedur zatwierdzania nowych projektéw infrastruktury CCS/CCU.

Cyfrowy

Cyfrowa transformacja przemystu wydobywczego i metalurgicznego oraz wdrozenie dostepnych technologii produkciji i
dystrybucji przyspieszy droge branzy do osiggniecia celdéw cyfrowych, ekologicznych i odpornosciowych.

Przemyst wydobywczy i metalurgiczny musi zwiekszy¢ wykorzystanie technologii cyfrowych (np. "internetu rzeczy",
duzych zbioréw danych, sztucznej inteligencji, automatyzacji, inteligentnych czujnikéw, cyfrowych blizniakéw i robotyki)
do projektowania produktow, projektowania proceséw, bardziej wydajnej produkcji i bardziej wydajnej logistyki, np.
transportu bez uzycia papieru, planowania i sterowania logistykg w czasie rzeczywistym oraz zmniejszania
niewykorzystanych zdolnosci transportowych.

Aby w petni wykorzysta¢ potencjat cyfryzacii, branza potrzebuje szybkiej i niezawodnej infrastruktury cyfrowej. Potrzebne
sg nowe standardy dla platform cyfrowych, ktére umozliwig wymiane informacji. Ambicja UE, aby zbudowa¢ odporna,
neutralng dla klimatu i ekologiczng gospodarke, nie moze zostaé osiggnieta bez ustanowienia unijnych standardéw dla
platform cyfrowych. Standardy te muszg by¢ ustanowione w sposéb promujacy wigkszg interoperacyjnosé techniczng i
semantyczng, aby zapewni¢ solidne procedury i zrownowazong reprezentacje przemystu wydobywczego i
metalurgicznego. Ponadto systemy zarzadzania tymi platformami cyfrowymi powinny by¢ zaprojektowane w sposéb
zapewniajgcy ochrone poufnych informacji biznesowych. Nowa strategia normalizacyjna Komisji ma na celu wspieranie
tych celéw poprzez skupienie sie¢ na opracowywaniu norm i wynikdbw normalizacji w celu zaspokojenia potrzeb
normalizacyjnych oraz poprawy ogélnego zarzadzania i integralnosci europejskiego systemu normalizacji. Ta cyfrowa
zmiana niesie ze sobg zaréwno zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa, jak i problem ludzkiej odpornosci na zmiany.
Komisja wspiera innowacje - w tym w zakresie norm - poprzez tworzenie programéw inwestycyjnych, takich jak InvestEU
lub program "Cyfrowa Europa”.

Aby wspieraé rozwdj i wdrazanie nowych i dostepnych technologii na rzecz cyfryzacji gérnictwa i metali, nalezy podjg¢
dziatania oparte w szczegélnosci na politykach i dziataniach okreslonych w europejskiej strategii w zakresie danych’®,

Kluczowe zalecenia interesariuszy obejmuja:

* wdrozy¢ bezpieczna, szybka i niezawodng infrastrukture cyfrowsa;

® wdraza¢ technologie w celu usprawnienia proceséow wydobywczych i produkcji metali oraz gromadzenia
danych, a takze wykorzystywa¢ wiedze zdobytg w innych sektorach przemystu.

Transport

Chociaz transport drogowy jest nadal bardzo waznym $rodkiem transportu, ogélnoeuropejska infrastruktura kolejowa
umozliwitaby znaczgce przesunigcie modalne z dréog na kolej w transporcie surowcow i wyrobow metalowych.
Zainteresowane strony wskazujg, ze rozwdj takiej infrastruktury utrudniajg: (i) brak zintegrowanego systemu zarzgdzania
miedzynarodowym kolejowym ruchem towarowym i przepustowos$cig; oraz (ii) ogdlnie niska jako$¢ transportu
kolejowego. Wprowadzono przepisy wspierajgce: (i) rozwoj wzajemnych potaczehn energetycznych i infrastruktury
energetycznej (transeuropejska sie¢ energetyczna (TEN-E)); oraz (ii) ambicje Zielonego tadu w zakresie zmiany rodzaju
transportu i poprawy efektywnosci transportu towarowego (transeuropejska sie¢ energetyczna (TEN-E)).

28 70b. COM(2020) 66 final, Europejska strategia w zakresie danych, https://europa.eu/!\BB46Mq.




Europejska sie¢ transportowa (TEN-T)). Finansowanie UE, takie jak plan odbudowy i zwiekszania odpornosci, jest
réwniez ukierunkowane na transport kolejowy i infrastrukture, uznajac jego kluczowa role w dekarbonizacji transportu
przemystowego.

Istnieje réwniez mozliwo$¢ zwiekszonego wykorzystania $rédladowych drég wodnych do transportu surowcow i
wyrobow metalowych, aby przenies¢ wolumeny z drég, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony zbiornikow
wodnych®®*, Mogtoby to réwniez mieé znaczacy wplyw na zmniejszenie $ladu weglowego zwigzanego z transportem.

Aby wspiera¢ rozwoéj zréwnowazonego transportu surowcow i wyrobow metalowych, nalezy podja¢ niezbedne srodki.

Kluczowe zalecenia interesariuszy obejmuija:

* zwiekszenie dostepnosci i przepustowosci terminali multimodalnych znajdujgcych sie w poblizu klastrow
przemystowych;

®  poprawi¢ wykorzystanie transportu kolejowego;
®*  poprawa wykorzystania $rédlgdowych drég wodnych.

(124) Jako$¢ zbiornikéw wodnych powinna byé chroniona zgodnie z Ramowa Dyrektywg Wodna. Przed zaangazowaniem sie w transport wodny nalezy przeprowadzié
doktadng ocene, aby zapobiec niebezpiecznym praktykom.
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7. UMIEJETNOSCI

Napedzany przez podwdjng (zielong i cyfrowq) transformacje, ktéra wymaga metali umozliwiajgcych rozwdj technologii,
unijny sektor surowcéw rosnie, generujgc tacznie 1,2 min nowych miejsc pracy netto w nadchodzgcych
dziesiecioleciach'®®. Transformacja nie moze sie odbyé bez odpowiedniego rozwoju umiejetnosci geologéw, inzynieréw
gornictwa i przetworstwa, metalurgéw, inzynierbw mechanikdw, pracownikow kopalni, sortownikdéw, recyklerow i
zawoddw zaawansowanych technologicznie istotnych dla sektora oraz cyfryzacji i automatyzacji wykorzystywanego
sprzetu. Sektor wydobywczy i metalurgiczny bedzie nadal konkurowat z innymi sektorami o wykwalifikowanych
pracownikéw i ekspertdw merytorycznych (np. w zakresie zréwnowazonego rozwoju, zdrowia i bezpieczenstwa,
Srodowiska), a konkurencja prawdopodobnie wzrosnie w perspektywie krétkoterminowej, dlatego wazne jest, aby sektor
byt pozytywnie postrzegany przez pracownikéw i konsumentéw. Poprawa warunkéw pracy w catym fancuchu dostaw, w
tym poprzez zapewnienie atrakcyjnego wynagrodzenia i dobrych warunkéw pracy, jest niezbedna zaréwno do
zatrzymania obecnej sity roboczej, jak i przyciggniecia przysztych pracownikoéw, zwtaszcza mtodych ludzi. Sektor metali
zelaznych i niezelaznych ma historyczne znaczenie dla rozwoju przemystu. Odgrywa kluczowa role w ksztattowaniu
nowoczesnej infrastruktury, napedzaniu produkcji elektroniki i wspieraniu rozwoju technologii energii odnawialne;.
Niemniej jednak sektor ten cierpi z powodu przestarzatego i nieatrakcyjnego wizerunku i przez wiele osob jest
postrzegany jako nieatrakcyjny i staromodny. Z biegiem czasu branza zmienita sie, ale postrzeganie przez opinie
publiczng nie nadaza za tymi aktualizacjami i obecng rzeczywistoscig. Korygowanie tego "problemu wizerunkowego"
bedzie zadaniem ciggtym, wymagajacym konsekwentnej wspétpracy miedzy branzg a decydentami politycznymi w celu
pokazania wszystkim zainteresowanym stronom®?®, zwtaszcza mtodszemu pokoleniu badajgcemu mozliwosci kariery,
kluczowej roli sektora w transformacji ekologicznej i cyfrowej. Branza musi zademonstrowac swdj zamiar inwestowania
w zielong i cyfrowg , zaréwno pod wzglgdem obiektow, jak i sity roboczej, aby pokaza¢, ze sektor ten jest wartoSciowg
opcjg kariery z dlugowiecznoscig i mozliwosciami rozwoju zawodowego. Sytuacja rézni sie w catej UE, poniewaz w
niektorych panstwach cztonkowskich (np. w Szwecji) mtodzi pracownicy i studenci juz wymieniajg firmy wydobywajace i
przetwarzajgce metale wérdd najbardziej atrakcyjnych pracodawcéw.

Oprécz szerszego zaangazowania zainteresowanych stron, dialog spoteczny (na poziomie tréjstronnym lub
dwustronnym) musi byé dla europejskich pracownikéw przemystu metalurgicznego instrumentem planowania zmiany
miejsca pracy. Skuteczne uczestnictwo pracownikéw na poziomie sektorowym lub zaktadowym oraz uktady zbiorowe,
okres$lajgce warunki przejscia sity roboczej, muszg odgrywa¢ fundamentalng role. Jest to wazne w celu zatrzymania
obecnych pracownikéw, ktorych umiejetnosci sg deficytowe, ale takze w celu pokazania przysztym potencjalnym
pracownikom, ze sektor moze sie przeksztalci¢, zapewniajgc jednoczesnie, ze pracownicy i regiony nie pozostang w
tyle, a bezpieczenstwo zatrudnienia ma ogromne znaczenie dla oséb poszukujgcych pracy.

Blizniacza transformacja moze prowadzi¢ do uruchomienia nowych zaktadéw produkcyjnych, z dalszymi modernizacjami
dla niektorych, potencjalnie zamykajac inne. Podczas gdy wptyw zamknigcia zaktadow jest oczywisty, wazne jest, aby
pamieta¢, ze nawet niektore zmiany procesoéw, w przeciwienstwie do zamkniecia, mogg mie¢ powazny wptyw na site
robocza. Na przyktad przejscie z wielkiego pieca na elektryczny piec tukowy w przemysle stalowym bedzie wymagato
innych umiejetnosci i moze spowodowaé¢ znaczng utrate miejsc pracy. Podwdjna transformacja wymaga znalezienia
rozwigzan dla tych pracownikéw, aby zapewni¢ sprawiedliwg transformacje. Oznacza to, ze zmiany musza byc¢
przewidywane i zarzgdzane poprzez dialog spoteczny, w ktérym skuteczne i terminowe informowanie i konsultacje ze
zwigzkami zawodowymi i pracownikami sg warunkiem wstepnym.

Cele w zakresie cyfryzacji i dekarbonizacji na poziomie sektora i przedsiebiorstwa muszg by¢ uzupetnione strategiami
transformaciji okreslajgcymi przejscie z jednego miejsca pracy do drugiego, w tym przekwalifikowanie.

25\Wedtug badania zorganizowanego przez McKinsey i European Raw Materials Alliance (ERMA). Petne odniesienie zostanie .

26 Dokument roboczy stuzb Komisji "Na rzecz odpornego, innowacyjnego, zréwnowazonego i cyfrowego ekosystemu przemystu energochfonnego: Scenariusze
Sciezki transformacji, SWD(2021) 277 final.



oraz programy podnoszenia kwalifikacji i plany przenoszenia pracownikéw. Zwigzki zawodowe i przedstawiciele
pracownikéw muszg otrzymywac terminowe informacje i by¢ skutecznie konsultowani w sprawie tych programow.

Inwestowanie w site roboczg ma kluczowe znaczenie dla przyciggniecia wykwalifikowanych oséb do napedzania
transformacji przemystu wydobywczego i metalurgicznego. Kluczowa rola sektora w podwdjnej transformaciji pozwala
mitodym ludziom wywiera¢ znaczgcy wptyw. Branza musi pokazac¢ te zalety mtodym ludziom, jednocze$nie zapewniajgc
pracownikom mozliwos¢ pracy w bezpiecznym srodowisku, w dobrych warunkach i za atrakcyjne wynagrodzenie.

Temat umiejetnosci nie moze by¢ rozpatrywany w oderwaniu od innych kwestii. Polityka przemystowa i polityka
zatrudnienia sg rowniez potrzebne, aby zapewni¢ dobrej jakosci miejsca pracy w przemysle w sektorze, ktory stoi w
obliczu ostrej globalnej konkurenciji, zgodnie z dziataniami podjetymi przez EIT RawMaterials'®’. Partnerzy spoteczni
muszg wspotpracowac z organizatorami ksztatcenia i szkolenia zawodowego (VET) i decydentami politycznymi w celu
przeanalizowania obecnych i przysztych potrzeb w zakresie umiejetnosci na poziomie lokalnym, regionalnym i
europejskim, a inwestycje sg potrzebne, aby zapewni¢ wysokiej jakosci ksztatcenie i szkolenie zawodowe dla wszystkich
pracownikéw, ze szczegbélnym uwzglednieniem niedostatecznie reprezentowanych grup.

Poprzednie sektory metalurgiczne pracujg nad umiejetnosciami

Opierajac sie na wczesniejszych analizach i badaniach przeprowadzonych zaréwno w sektorze metali niezelaznych, jak i
zelaznych™®®'?° | interesariusze proponujg ponizsze zalecenia dotyczace polityki i komunikagii.

|. Zalecenia dotyczace polityki

® stworzenie wspodlnych europejskich narzedzi do monitorowania i przewidywania potrzeb w zakresie
umiejetnosci, co mogtoby przybra¢ forme centralnego obserwatorium UE dla przemystu metalurgicznego,
utatwiajgcego wspotprace miedzy partnerami spotecznymi, dostawcami ustug edukacyjnych i stuzbami
zatrudnienia, a takze unijnymi i krajowymi decydentami politycznymi.

®* Rosngce zapotrzebowanie na zestawy umiejetnosci w ksztalcie litery T (techniczne i przekrojowe) wymaga od
organizacji sektorowych na szczeblu UE i przedsiebiorstw wspotpracy i opracowania programoéw, ktorych
celem jest wyposazenie pracownikdw w kompetencje umozliwiajgce im dostosowanie sie do nowych
wymagan, technologii i metod pracy.

®* Uznajac, ze pracownicy przysziosci muszg angazowacC sie w uczenie sie przez cate zycie, rozszerzaé i
promowac¢ formy szkolenia w miejscu pracy, biorac pod uwage wyzwania, jakie stawia to przed organizacjg
pracy dla réznych grup zawodowych.

®  zapewni¢ wszystkim prawo do szkolenia, wszyscy pracownicy muszg mie¢ indywidualne prawo do szkolenia
negocjowane zbiorowo w celu zapewnienia dostepu do szkolenia wszystkim pracownikom, w tym grupom
szczegolnie wrazliwym.

® wspieranie programéw mentorskich, w tym mentoringu odwrotnego, w celu zachowania cennej wiedzy i
utatwienia jej transferu od starszych do mtodszych pracownikoéw.

®  zaciesnienie wspotpracy miedzy wtadzami publicznymi, organizatorami ksztatcenia i partnerami spotecznymi, a
takze wykonawcami firm z branzy metalurgicznej przy wykorzystaniu partnerstwa na rzecz umiej?tnoéci na
duzg skale dla energochfonnych gatezi przemystu w ramach paktu UE na rzecz umiejetnosci*®® w celu
promowania

27 https://eitrawmaterials.eu/academy/.

128 »Blyeprint for Sectoral Cooperation on Skills: Towards an EU Strategy Addressing the Skills Needs of the Steel Sector. Europejska wizja umiejetnosci
zwigzanych ze stalg i dziatania wspierajgce w celu rozwigzania luki w umiejetnosciach dzi$ i w przysztosci w Europie”. Komisja Europejska - Agencja
Wykonawcza ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME), Dziat A1 - COSME, maj 2020 r. ISBN 978- 92-9202-939-5.

29 Blueprint "New Skills Agenda Steel": Zréwnowazony europejski program na rzecz umiejetnosci i strategia (ESSA) ukierunkowana na przemyst - zalecenia
polityczne. Europejski program na rzecz umiejgtnosci w zakresie stali, 2023. Program Erasmus+, Akcja kluczowa 2 - Wspoétpraca na rzecz innowacji i
wymiany dobrych praktyk.

3% Branze energochtonne (europa.eu)
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https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/industrial-ecosystems-and-partnerships/energy-intensive-industries-large-scale-partnerships_en

umiejetnosci cyfrowych i zaawansowanych technologii, ksztatcenia dualnego i uczenia sie przez cate zycie
oraz wspieranie jednolitego podejscia do zaspokajania potrzeb w zakresie umiejetnosci.

® uniknaé ryzyka wykluczenia pracownikéw o $rednich i niskich , zapewni¢ integracje poprzez zorganizowany i
terminowy dialog spoteczny oraz podjg¢ odpowiednie dziatania zarbwno na poziomie przedsiebiorstwa, jak i
zwigzkéw zawodowych, aby zapobiec pominieciu jakiejkolwiek grupy pracownikow.

® wigczenie niedostatecznie reprezentowanych grup, w tym kobiet i migrantéw w przemysle metalurgicznym,
zaspokojenie krytycznej potrzeby przy jednoczesnym wspieraniu réznorodnosci i réwnych szans, z kilkoma
przyktadami najlepszych praktyk, takimi jak #MujeresDeAcero**.

1. Zalecenia dotyczace komunikacii

* podkreslajg istotng role metali we wspotczesnym spoteczenstwie, podkreslajg, ze metale sg obecne w niemal
kazdym aspekcie naszego wspoétczesnego zycia.

® zaprezentowanie wysoko wykwalifikowanych stanowisk z naciskiem na kompetencje cyfrowe w przemysle
metalurgicznym, ktére nie wymagaija juz sity fizycznej, oraz podkreslenie réznorodnosci wykonywanych zadan.

® podkreslenie wktadu metali w gospodarke o obiegu zamknietym i zréwnowazony rozwd;.

® ulatwiajg osobom poszukujgcym pracy zrozumienie, w jaki sposdb automatyzacja i robotyka zmieniajg branze,
umozliwiajgc pracownikom naprzemienng obecnos¢ na miejscu i prace zdalna.

*  Podkreslajgc zaangazowanie branzy w zdrowie i bezpieczenstwo, skuteczna komunikacja powinna podkresla¢
solidne $rodki bezpieczenstwa wdrozone przez firmy.

® wspodlpraca z innowacyjnymi firmami z branzy metalurgicznej, ktére dokonaty znacznych inwestycji w
infrastrukture, przeksztatcajgc niektére zaktady w najnowoczesniejsze obiekty, aby zaprezentowac znacznie
lepsze warunki pracy

* inicjowanie kampanii zachecajacych uczniéw do kariery w metalurgii i studiowania nauk $cistych, technologii,
inzynierii i matematyki (STEM), szczegdlnie w szkotach podstawowych i $rednich, wykorzystywanie
istniejgcych inicjatyw rzgdowych i spoteczenstwa obywatelskiego w celu wspierania zaangazowania mtodych
ludzi i kobiet w przedmioty STEM.

® zachecanie firm do wykorzystywania swoich pracownikéw jako ambasadoréw w kampaniach komunikacyjnych
w celu podnoszenia $wiadomosci na temat réznorodnych mozliwosci kariery oferowanych przez tancuch
wartosci metali.

Zapotrzebowanie na umiejetnosci poza sektorami metalurgicznymi

Niektore instytucje spoza sektora gornictwa i metali prowadzg dziatania zwigzane z metalami, ktére wymagajg
odpowiednich umiejetnosci i wiedzy. Op6znienia w tych dziataniach spowodowane niedoborem umiejetnosci moga
spowolni¢ wzrost i rozwdj sektora oraz utrudni¢ transformacje przemystowg. Dziatania te obejmujg na przyktad.

® Zezwolenia na nowe projekty i procesy. Europejski Akt w sprawie Surowcéw Krytycznych okresla maksymalny
okres 15 lub 27 miesiecy na ukonczenie strategicznych projektow. Kluczowe jest zapewnienie, ze krajowe i
lokalne administracje panstw cztonkowskich posiadajg umiejetnosci i zasoby do szybkiego wydawania
pozwolen na projekty w wymaganym tempie.

* Decyzje inwestycyjne. Wiele inwestycji kapitatowych w nowe kopalnie i zaktady przetwércze bedzie
potrzebnych do przeprowadzenia dwojakiej transformacji i zwiekszenia odpornosci. Decyzje inwestycyjne
muszg by¢ podejmowane w odpowiednim czasie i dobrze poinformowane o ryzyku - co moze by¢ utatwione
dzieki dobremu zrozumieniu charakterystyki sektora i jego réznych czynnikow.

3! https://mujeresdeacero.unesid.org/.



8. WYMIAR SPOLECZNY

Europejski Zielony tad podkresla znaczenie wspierania tych regionéw, gatezi przemystu, pracownikéw, gospodarstw
domowych i konsumentéw, ktérzy stang przed najwigkszymi wyzwaniami wynikajgcymi ze spotecznych skutkow
podwajnej transformacji. Wymaga to odpowiedniego przewidywania zmian i spotecznie odpowiedzialnej restrukturyzaciji
tam, gdzie jest to konieczne. Oprécz ciggtego koncentrowania sie na zdrowiu pracownikéw, przemyst metalurgiczny
powinien réwniez zwracaé uwage na spojnos¢ regionalng, wplyw przemystu na site roboczg i konsumentéw oraz
poprawe rownosci pitci i réznorodnosci w sektorze.

Gtéwnym warunkiem wstepnym wdrozenia podwojnej (zielonej i cyfrowej) transformaciji jest zrozumienie i wsparcie ze
strony szerszej populacji, w tym w spotecznosciach, w ktérych planowane sg inicjatywy, ktére pomogtyby sektorom
metali sta¢ sie zielonymi, cyfrowymi i odpornymi. Wymaga to odpowiedniego przewidywania zmian i spotecznie
odpowiedzialnej restrukturyzaciji tam, gdzie jest to konieczne. Kluczowym wyzwaniem jest fakt, ze korzysci z niektorych
zmian zwigzanych z transformacjg ekologiczng i cyfrowg - na przykifad zabezpieczenie dostaw surowcéw - sg szeroko
rozpowszechnione w catej UE, podczas gdy potencjalne plusy i minusy zaangazowanych operacji przemystowych sg
odczuwalne lokalnie, zaréwno przez lokalnych pracownikéw w fancuchu wartosci, jak i przez lokalng spotecznosé.

Doswiadczenie pokazuje, ze projekty w sektorach metalurgicznych w UE mogg by¢ realizowane tylko wtedy, gdy sg
wspierane przez lokalne spotecznosci i pracownikow. Zapewnienie tego wsparcia moze by¢ bardzo trudne w niektoérych
okolicznosciach, na przyktad w przypadku nowych projektéw wydobywczych, ktére sg niezbedne do zapewnienia
zrownowazonego tancucha wartosci surowcéw dla europejskich sektorow metalurgicznych. Jako partnerzy branzowi,
wszystkie przedsiebiorstwa w fancuchu wartosci majg obowigzek angazowac sie w dialog i komunikowac sie z lokalnymi
spotecznosciami, pracownikami i zwigzkami zawodowymi w odpowiedni, skuteczny i integracyjny sposéb. Potrzebne jest
réwniez wsparcie ze strony rzaddéw, aby zwiekszy¢é swiadomosc¢ strategicznej wartosci tych projektéw dla lokalnych
spotecznosci i gospodarek a takze szerszej odpornosci europejskiej, oraz rozpowszechnia¢ informacje o
zaawansowanych i dojrzatych technologiach i praktykach stosowanych w celu zapewnienia ochrony $rodowiska /
spoteczenstwa.

Wptyw na pracownikéw, konsumentow i Srodowisko

Obecnie okoto 800 000 oso6b pracuje bezposrednio dla przemystu metalurgicznego. Jednak sektor nadal zgtasza obawy,
w tym starzenie sie sity roboczej, niedobdr sity roboczej i niedobdr umiejetnosci. Podwojna transformacja wymaga
pilnych dziatan w celu zabezpieczenia europejskich sektoréw metalurgicznych oraz ochrony i rozwoju tych wysoko
wykwalifikowanych, wysokiej jakosci miejsc pracy w Europie, kiére mogg wchtong¢ pracownikéw z upadajgcych
sektoréw poprzez odpowiednie srodki w zakresie przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji.

Aby dokona¢ transformaciji, zaréwno przemyst, jak i decydenci polityczni musza lepiej informowa¢ o rzeczywistych
korzysciach ptyngcych z projektéw w sektorach metali, ale takze powaznie zajgé sie istotnymi obawami®*? i zachowa¢
przejrzystosé w zakresie projektow i ich skutkow™2. Istotne jest, aby partnerzy spoteczni i lokalni interesariusze (np.
ludno$¢ rdzenna) byli zaangazowani na wczesnym etapie i mieli udziat w projekcie (np. poprzez dtugoterminowe,
bezpieczne i dobrze ptatne mozliwosci zatrudnienia na dotknietych terytoriach lub poprzez inwestycje w lokalng
infrastrukture, zaréwno fizyczng, jak i spoteczng). Wsparcie spoteczne ma kluczowe znaczenie dla skutecznego
wdrazania polityki, ktéra musi by¢ wigczajgca na wszystkich poziomach, w tym na poziomie lokalnym.

22 Eyrometaux rozpoczeto projekt majgcy na celu rozwianie obaw dotyczacych potencjalnych emisji do $rodowiska kilku metali, ktére umozliwiajg szybko
rosngce tancuchy wartosci lezgce u podstaw podwojnej transformacji, np. wiatr, energia stoneczna, pojazdy elektryczne (w tym baterie), elektronika,
infrastruktura sieciowa. Wyniki zostang wkroétce opublikowane na stronie Eurometaux.eu.

22 Dokument roboczy stuzb Komisji "Na rzecz odpornego, innowacyjnego, zréwnowazonego i cyfrowego ekosystemu przemystu energochfonnego: Scenariusze
Sciezki transformacji, 2021 r.
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Podczas wdrazania dwojakiej transformacji w sektorach metalurgicznych konieczne jest zapewnienie sprawiedliwej
transformacji. Wiaze sie to z wprowadzeniem konkretnych dziatan i wsparcia w celu zapewnienia, ze zaden pracownik
ani region w UE nie zostanie pominiety, co ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia publicznego poparcia dla podwdjnej
transformacji. Pracodawcy muszg zapewni¢ uwzglednienie sprawiedliwej transformacji we wszystkich projektach
przejsciowych. Zalecenie Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej*** pozostaje bardzo istotne w tym wzgledzie.

Wazne jest, aby sektory metalurgiczne i ich fancuchy dostaw byty postrzegane jako atrakcyjne i wazne sektory, w tym w
odniesieniu do transformacji ekologicznej i cyfrowej. Jednym z waznych aspektéw atrakcyjnosci jest wykazanie, ze
sektory te zapewniajg wysokiej jakosci miejsca pracy z dobrymi warunkami pracy.

Dialog spoteczny, oprocz tego, ze jest obowigzkowym aspektem ksztattowania polityki publicznej, ma kluczowe
znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju i sukcesu sektoréw metalurgicznych. Znaczenie wysokiej jakosci dialogu
spotecznego i silnych rokowan zbiorowych zostato podkreslone przez niedawne przyjecie dyrektywy UE w sprawie
adekwatnych ptac minimalnych, ktéra wyznacza wysokie cele dla zakresu rokowan zbiorowych. Panstwa cztonkowskie
sg zobowigzane do wspotpracy z partnerami spotecznymi i musza opracowac krajowe plany dziatania, jesli cele te nie
zostang osiggniete.

Kluczowe zalecenia sugerowane przez interesariuszy obejmuja

® rozwazy¢ utworzenie Europejskiego Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji w celu monitorowania
wdrazania wszystkich polityk i $rodkéow zwigzanych z Europejskim Zielonym tadem, do ktérego
zainteresowane strony powinny sie wtgczyc;

®* Rozwazy¢ utworzenie lokalnych grup roboczych ds. sprawiedliwej transformacji w regionach metalowych w
panstwach cztonkowskich UE, sktadajgcych sie z partneréw spotecznych, przedstawicieli spotecznosci
lokalnych i regionalnych decydentéw politycznych, w celu przygotowania i wspierania podwdjnej transformaciji
tancuchoéw wartosci w sektorach metalowych;

® Zapewnienie, ze systemy ochrony socjalnej i polityki zatrudnienia sg odpowiednio zaprojektowane, aby utatwi¢
zmiane pracy, w tym w réznych sektorach, poprzez zapewnienie odpowiednich programoéw, bezpieczenstwa
dochodoéw, poradnictwa zawodowego i ustug opiekunczych (zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie
zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej).

Spoteczna akceptacja metali w tancuchach wartosci

Sektor metali ciezko pracuje nad poprawg swoich wynikow w zakresie ochrony Srodowiska, spraw spotecznych i fadu
korporacyjnego (ESG), w tym odpowiedzialnego pozyskiwania i nalezytej starannosci w celu rozwigzania probleméw
zwigzanych z globalnym tancuchem dostaw, w tym (ale nie tylko) pracy przymusowej, pracy dzieci, mineratow z
regionéw ogarnigtych konfliktami i zanieczyszczenia $rodowiska. Wzmocnienie zréwnowazonego i odpowiedzialnego
pozyskiwania mineratow i metali w globalnych taricuchach wartosci**® jest wazne, aby zapewnié, ze materiaty potrzebne
do podwodjnej transformacji w Europie sg pozyskiwane w sposéb odpowiedzialny i etyczny, zmniejszajac ryzyko
spoteczne i Srodowiskowe w niektérych obszarach globalnych dostaw metali i mineratéw. Lepsze $ledzenie metali w
tancuchu dostaw mozna osiggngé dzigki zaawansowanym technikom cyfrowym, ktére mogg poprawi¢ identyfikowalno$¢
i dostep do informacji o pochodzeniu, zwiekszy¢ przejrzystosé i zbudowacé zaufanie wsrdéd zainteresowanych stron.
Cyfrowy paszport produktu na mocy dyrektywy w sprawie ekoprojektu i rozporzgdzenia w sprawie zakazu pracy
przymusowej, jesli zostanie skutecznie wdrozony, moze pomodc poprawi¢ zrownowazony rozwoj spoteczny i
Srodowiskowy metali. Projekty rewaloryzacji odpadéw goérniczych mogg odegra¢ kluczowg role w zapewnieniu
bezpiecznej rekultywacji terenéw goérniczych przy uzyciu najnowszych dostepnych technologii.

1342022/C 243/04, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022H0627%2804%29.

**Wiele rud to koncentraty wydobywane poza UE, a nastepnie importowane.



technologie bez ryzyka dla zdrowia i Srodowiska oraz monitorowane, przyczyniajgc sie jednoczes$nie do zaopatrzenia UE
W surowce.

Presja regulacyjna na tancuch wartosci metali rosnie w zwigzku z rozwojem inicjatyw legislacyjnych UE ustanawiajgcych
wymogi nalezytej starannosci, ktére majg wptyw na firmy z branzy metalurgicznej.

Nalezyta starannos¢ staje sie czynnikiem wyrdzniajgcym przy wyborze produktéw metalowych przez klientow. Firmy z
branzy metalurgicznej dostosowujg swojg dziatalno$¢ do oczekiwan spotecznych i standardéw $Srodowiskowych, aby
wykazag, ze ich surowce sag produkowane w sposob etyczny i zréwnowazony.

Europejski fancuch dostaw metali jest zaangazowany w odpowiedzialne pozyskiwanie i od ponad dekady wspotpracuje z
innymi zainteresowanymi stronami w celu opracowania mozliwych do skontrolowania standardéw, ktdre wspieraja
odpowiedzialne praktyki biznesowe.

Sektor jest zaangazowany w przestrzeganie wysokich standardéw ESG od kopalni po produkt i recykling. Uwaza sie, ze
wazne jest, aby unijne i globalne ksztattowanie polityki wspierato te proaktywne wysitki i uwzgledniato odpowiedzialnos¢
we wszystkich zrédlach dostaw. Globalna wspdtpraca jest wazna dla zapewnienia rownych szans i ogolnej spojnosci
polityki.

Praca obejmuje dwa gtéwne obszary:

1. wspieranie globalnych dziatan na rzecz rozwoju inicjatyw odpowiedzialnego taficucha dostaw i programéw
audytu do zastosowania w sektorze (Responsible Steel***, The Copper Mark*®’, International Council on
Mining and Metals (ICMM) Mining Principles®®, Aluminium Stewardship Initiatives'®, Cobalt Initiative itp.),
umozliwiajgc dynamiczne wdrazanie nalezytej starannos$ci opartej na ryzyku; oraz

2. wspieranie proporcjonalnych i spéjnych polityk UE majgcych na celu zapewnienie odpowiedzialnego i
etycznego pozyskiwania metali, w tym przekrojowych przepiséw dotyczacych nalezytej starannosci oraz
konkretnych polityk, np. dotyczgcych mineratéw z regionéw ogarnietych konfliktami, pracy przymusowej oraz
surowcow krytycznych lub surowcéw do produkcji baterii.

Europejskie ramy regulacyjne dotyczgce nalezytej starannosci wyznaczajg agende odpowiedzialnego pozyskiwania na
calym $wiecie | wazne jest, aby byly one zaprojektowane tak skutecznie, jak to tylko mozliwe®®

Decydenci polityczni w Europie (lub ) powinni pracowa¢ nad skutecznym i praktycznym systemem, ktéry bedzie miat
rzeczywisty wptyw, unikajgc nadmiernych obcigzen dla firm i zapewniajgc rowne szanse. Istotne jest, aby surowce
importowane do Europy byly produkowane w sposob etyczny i zrbwnowazony.

Kluczowe zalecenia sugerowane przez interesariuszy obejmuija

® Uznanie wysitkow branzy: polityka nalezytej starannosci powinna opiera¢ sie na dobrowolnych systemach
certyfikacji, ktére juz istniejg, majgc na celu poprawe dostosowania, zwiekszenie popytu, zapobieganie
powielaniu pracy i poprawe przejrzystosci (globalne wysitki branzy sg w toku w celu ujednolicenia wymagan
réznych systemow certyfikacji);

136 https:/ivww.responsiblesteel.org/.

37 https://coppermark.org/.

38 https://www.icmm.com/en-gb/our-principles.
9 https://aluminium-stewardship.org/.

10 Aby zapewnié, ze podejscie do nalezytej starannosci jest spéjne w réznych przepisach, Eurometaux przeprowadzito badanie w celu przeanalizowania
réznych wymogow prawnych i wykazania, co systemy branzowe juz oferujg w tym zakresie.


http://www.responsiblesteel.org/
http://www.icmm.com/en-gb/our-principles

® wykorzystanie uznanych miedzynarodowych standardéw i instrumentéw: polityka nalezytej starannosci
powinna by¢ zgodna z uznanymi migdzynarodowymi standardami, takimi jak wytyczne ONZ i wytyczne OECD,
w celu promowania spdjnosci i uniknigecia powielania pracy; wymogi nalezytej starannosci w istniejgcych i
przysztych przepisach powinny zosta¢ zharmonizowane;

* stosowaé odpowiednie podejscie do fancucha wartosci: polityka nalezytej starannosci powinna by¢ jednolita i
obejmowac caly tancuch wartosci, unikajgc nadmiernego obcigzenia sektora wyzszego szczebla; surowce
wtérne powinny by¢ rozpatrywane oddzielnie ze wzgledu na trudnosci w Sledzeniu ich pochodzenia;

* wdrozenie skutecznych mechanizméw egzekwowania: polityki nalezytej starannosci powinny unikaé tworzenia
obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw, ktére mogtyby prowadzi¢ do ich wycofania, z korzyscig dla
przedsiebiorstw z mniej uregulowanych regionow; z perspektywy sektorow metalurgicznych kluczowe
znaczenie ma brak ciezaru dowodu dla przedsiebiorstw, wraz z domniemaniem niewinnosci do czasu
udowodnienia, ze jest inaczej, ale zwigzki zawodowe i organizacje pozarzadowe majg przeciwny poglad na te
kwestie.

Réznorodnosé i rownosé w sektorze

Roéwnos¢é pici, integracja i réznorodno$¢ sa jednymi z podstawowych wartosci UE. Odsetek kobiet w sektorze
metalurgicznym byt historycznie niski, wiec konieczne sg srodki i inicjatywy, aby zaradzi¢ temu niedociggnieciu i brakowi
réznorodnosci w sektorze**,

Sektor ten wymaga rekrutacji zaréwno mezczyzn, jak i kobiet, tworzenia innowacyjnych $rodowisk oraz wykorzystania
starych i nowych technologii (w tym zaawansowanych podejs¢ cyfrowych) w celu zapewnienia mozliwosci zatrudnienia
osobom w kazdym wieku.

Mozna podjg¢ konkretne dziatania w celu przyciggniecia wigkszej liczby kobiet do sektora, w tym zapewnienie
przejrzystosci wynagrodzen i réwnosci ptac, promowanie zréwnowazonej pod wzgledem pici sity roboczej oraz
zwalczanie barier w rozwoju kariery kobiet i segregacji zawodowej miedzy kobietami i mezczyznami. Wazne jest rowniez
promowanie réwnego dostepu do urlopéw rodzicielskich i zwalczanie niekorzystnych skutkdw finansowych rodzicielstwa.

! |nternational Women in Mining jest globalng organizacjg non-profit wprowadzajgcg zmiany na rzecz zréwnowazonego rozwoju spotecznego w sektorze
wydobywczym i surowcowym.



[Il. KOLEJNE KROKI WE WDRAZANIU SCIEZKI PRZEJSCIA

W ramach inicjatyw sektorowych ogtoszonych w ramach porozumienia w sprawie czystego przemystu, plan dziatania w
zakresie stali i metali uzupetni ogtoszone srodki horyzontalne, koncentrujgc sie na konkretnych potrzebach przemystu
stalowego i metalurgicznego i uzupetniajgc je w razie potrzeby. Sciezka transformaciji stanowi wkiad wykorzystany do
przygotowania planu dziatania na rzecz stali i metali. Proces wspoéttworzenia z zainteresowanymi stronami pokazat, jak
istotna i skuteczna jest wspotpraca w celu wspierania podwdjnej (ekologicznej i cyfrowej) transformaciji sektorow
metalurgicznych. Wspétpraca nie moze jednak zakonczy¢ sie wraz z opublikowaniem $ciezki transformaciji. Po
wspottworzeniu $ciezki transformaciji dla europejskich sektoréw metali musi nastapi¢ skuteczny proces wspotwdrazania z
udziatem i przy wsparciu wszystkich zainteresowanych stron, w tym panstw czionkowskich, w celu monitorowania
postepow w transformacji przemystu metalurgicznego. Z tej perspektywy wazny jest wybér odpowiednich kluczowych
wskaznikéw efektywnosci oraz odpowiednich struktur organizacyjnych i struktur zarzgdzania, z uwzglednieniem
wnioskéw wyciggnietych z innych, podobnych procesow.

KLUCZOWE WSKAZNIKI WYDAJNOSCI

Kluczowy wskaznik wydajnosci (KPI) jest miarg postepu i mozna go zdefiniowac jako "wymierny wskaznik, ktory mierzy
wydajnos¢ lub postep w osigganiu okreslonych celéw i zadan".

Podejscie zastosowane w przypadku chemikaliow jest bardzo istotne dla struktury i celéw $ciezki transformacji dla
europejskich sektorow metali i stanowi znaczacy wkiad pracy grupy ztozonej z wielu zainteresowanych stron. W
przypadku sektorow metali zainteresowane strony proponujg, aby ze wzgledu na czas przestrzega¢ tych samych
zasad, w tym stosowania dwoch zestawoéw wskaznikoéw - jednego do pomiaru konkurencyjnosci (odpornosci) sektorow,
a drugiego do pomiaru postepdw w blizniaczej transformaciji, przy czym szczegdtowe informacje na temat odpowiednich
kluczowych wskaznikéw efektywnosci zostang okreslone po publikaciji.

WDROZENIE

Cenne wnioski mozna wyciggng¢ z doswiadczen zdobytych podczas wdrazania innych $ciezek transformacji, np. w
turystyce, budownictwie i przemysle chemicznym. Na poczatku 2023 r. rozpoczeto wspotwdrazanie Sciezki przejscia dla
chemikaliéw. Jest to $ciezka transformacji najblizsza metalom pod wzgledem celéw i struktury, wiec mozna czerpac
inspiracje z tego procesu. Na podstawie tych wnioskéw Komisja zaleca: (i) wyjasnienie, kto jest odpowiedzialny za kazde
dziatanie w ramach $ciezki transformaciji; (ii) ustalenie jasnych ram czasowych realizacji kazdego dziatania (krétko-
/$rednio-/dtugoterminowych)'*?; oraz (iii) co najwazniejsze, przypisanie kazdemu dziataniu poziomu priorytetu w
oparciu o jego zakres. Grupy zadaniowe koncentrujgce sie na dziataniach o wysokim priorytecie/krétkoterminowych
moga by¢ wdrazane w pierwszej kolejnosci. Ostatnim wnioskiem jest znaczenie zaangazowania wszystkich
zainteresowanych stron, w szczegoélnosci panstw cztonkowskich UE.

Wdrozenie $ciezki transformacji dla europejskich sektoréw metali

Proces wspodlnego wdrazania rozpocznie sie od opublikowania $ciezki przejScia i rozpowszechnienia jej wsrod
wszystkich zainteresowanych stron. Komisja mogtaby zorganizowaé pierwsze spotkanie w sprawie wspdlnego
wdrazania kilka miesiecy po opublikowaniu $ciezki przejscia. Celem tego spotkania bytoby oméwienie - i uzgodnienie -
podejscia, jakie nalezy przyja¢ w odniesieniu do takiego wspétwdrozenia, biorgc réwniez pod uwage nowo ogtoszone
inicjatywy w sprawie porozumienia w sprawie czystego przemystu, ustawy o przyspieszeniu dekarbonizacji przemystu
oraz dziatan w zakresie stali i metali.

2. 1-3 lata, $rednioterminowy: 3-7 lat i dtugoterminowy: 2030-2050.
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Plan. Proces wspoétwdrazania sciezki transformacji bedzie uwzgledniat niezbedng koordynacje polityki w cztonkowskich
UE. W rzeczywistosci wsparcie panstw cztonkowskich UE dla ma kluczowe znaczenie, aby kierowa¢ i zapewniac
wsparcie na poziomie regionalnym i lokalnym oraz wdraza¢ zmiany regulacyjne w skoordynowany i zharmonizowany
sposob.

Konkretne podejscie zostanie omowione i uzgodnione z zainteresowanymi stronami uczestniczacymi we
wspotwdrazaniu po opublikowaniu ostatecznej wersji Sciezki transformacji dla przemystu metalurgicznego. Nalezy wzig¢
pod uwage nastepujgce kwestie:

® Ze wzgledu na ztozone zadania zaplanowane podczas wdrazania $ciezki transformacji dla europejskich
sektorow metali, zainteresowane strony sugeruja, ze grupa ekspertéw Komisji (lub podgrupa) mogtaby
stanowi¢ odpowiednig strukture organizacyjng i strukture zarzgdzania.

® Zainteresowane strony, w tym odpowiednie departamenty Komisji, mogtyby w razie potrzeby omawiaé
poszczegodlne rozdziaty Sciezki przejScia dla metali. Tematy do dyskusji mogtyby obejmowac postepy w
realizacji celdw (np. kluczowe wskazniki efektywnosci i kluczowe dziatania w ramach $ciezki transformaciji)
oraz aspekty, ktére moga zmieni¢ dalsze dziatania, np. zmiany technologiczne wptywajgce na popyt na metale.

®* Ponadto zainteresowane strony sugeruja, ze mozna by przeprowadzi¢ dialog na wysokim szczeblu w sprawie
transformac;ji politycznej (podobny do podejscia zastosowanego w $ciezce transformaciji dla budownictwa), aby
podsumowaé¢ wdrazanie. Koordynacja z innymi instytucjami europejskimi (Radg i Parlamentem) mogtaby
réwniez zwiekszy¢ synergie i usprawni¢ wdrazanie sciezek.

® Ta sciezka moze by¢ aktualizowana w celu uwzglednienia nowych wydarzen i zmian w prawodawstwie UE.



ZALACZNIKI

Zalgcznik 1 - Dodatkowe informacje o metalach

Metale sg wyjgtkowe i réznig sie od innych klas materiatéw. Metale sg naturalnie wystepujgcymi pierwiastkami, a nie
zaprojektowanymi czasteczkami. Sg "trwate" (uzywane, ale nie zuzywane) i nie mozna ich zniszczyC. Ich naturalne
stezenia w srodowisku mogg sie rozni¢, ale nie sg zerowe i czesto mozna je tatwo zmierzy¢. Ziemia w duzej mierze
sktada sie z metali i ich mineratéw, a Zycie ewoluowato w ich obecnosci. Niektore metale sg niezbedne do zycia’*** sg
potrzebne na pewnych poziomach ludziom, zwierzetom, roslinom i bakteriom.

Metale mogg by¢ uzywane w czystej postaci lub taczone z innymi metalami w "stopy", dajgc niemal nieskonczony zakres
wiasciwosci. Techniczne funkcje metali w stopach sg do$¢ specyficzne, co skutkuje bardzo niskim potencjatem
substytucji. Oprocz stopéw, inne wazne zastosowania zwigzkéw nieorganicznych metali obejmujg materiaty
akumulatorowe, fotowoltaike i pdtprzewodniki, pigmenty ceramiczne, szkia i fryty, katalizatory itp. Metale od wiekow
stanowity wazng czes$¢ "zestawu narzedzi do innowacji" materiatdw ze wzgledu na specjalne, unikalne i nieskonczenie
zmienne wiasciwosci stopow. Z biegiem czasu zaréwno metali w powszechnym uzyciu, jak i ztozonos¢ stopdw rosnie,
napedzana przez potezne sity rynkowe, takie jak zapotrzebowanie spoteczne na lepsze / bardziej optacalne /
wydajniejsze produkty. Jednak przyczyny marketingowe rowniez odgrywajg pewng role, niekoniecznie zaspokajajgc
podstawowe potrzeby ludnosci. Ogdlnie rzecz biorgc, uznaje sig, ze nadmierna specyfikacja produktéw stanowi bariere
dla obiegu zamknietego.

Rola katalizatorow w kluczowych technologiach

W wielu sektorach przemystu katalizatory na bazie metali majg kluczowe znaczenie dla osiggniecia przez Europe celow
zerowej emisji netto. Katalizatory utatwiajg przejscie z wodoru opartego na paliwach kopalnych na bardziej ekologiczne
surowce, takie jak odnawialne zrodta energii i strumienie odpadow. Przemyst stale opracowuje innowacyjne katalizatory,
aby zmaksymalizowa¢ efektywno$¢ wykorzystania zasobdw i energii w ramach istniejacej infrastruktury, utatwiajac
przejscie na produkcje energii o nizszej emisji dwutlenku wegla. Katalizatory odgrywajg kluczowg role w wychwytywaniu
dwutlenku wegla z technologii opartych na paliwach kopalnych oraz w transporcie wodoru za pomocg cieklych
organicznych nosnikéw wodoru (LOHC). Membrany pokryte katalizatorami odgrywajg kluczowa role w elektrolizerach,
rozdzielajgc wode na wodor i tlen. Woddr, wytwarzany w tych procesach, jest niezbedny do produkcji metanolu i
amoniaku, przy czym metanol stuzy jako kluczowy surowiec do zréwnowazonego paliwa lotniczego (SAF). Katalizatory
odgrywajg rowniez kluczowg role w przeksztatcaniu odpadéw w alternatywne surowce. Umozliwiajg one chemiczny
recykling odpadéw z tworzyw sztucznych do olejow pirolitycznych, zastepujac surowce z paliw kopalnych w produkc;ji
nowych materiatéw polimerowych. Podobnie, odpadowe oleje spozywcze mogg by¢ przeksztatcane w SAF.

M“3\WHO 1996 Pierwiastki $ladowe w zywieniu czfowieka i jego zdrowiu, Swiatowa Organizacja Zdrowia, Genewa.

“4WHO 2002 Principles and Methods for the Assessment of Risk from Essential Trace Elements, Swiatowa Organizacja Zdrowia, Genewa, seria Environmental Health Criteria, nr
228, ISBN 92-4-157228-0.
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W Europie przemyst metalurgiczny dziata zgodnie z wysokimi standardami spotecznymi UE i rygorystycznymi ramami
polityki srodowiskowej, przestrzegajgc zasad ograniczania emisji do powietrza i wody, zarzgdzania odpadami
przemystowymi i wydobywczymi, bezpiecznego obchodzenia sie z chemikaliami i ochrony ré6znorodnosci biologicznej.
Jest to wysoce zintegrowany przemyst, ograniczajgcy ilos¢é odpaddéw do minimum poprzez ponowne wykorzystanie
produktéw ubocznych (np. zuzla), zaréwno w sektorze metalurgicznym, jak i w innych sektorach, takich jak
budownictwo.



Dazenie do konkurencyjnej transformacji

Oproécz tego, ze przemyst metalurgiczny jest najwigkszym przemystowym emitentem dwutlenku wegla w UE, metale
majg do odegrania kluczowg role w realizacji ambicji "zielonego" odejscia od paliw kopalnych. Metale potrzebne do
produkcji energii odnawialnej teoretycznie umozliwig w przysztosci produkcje metali o zmniejszonym $ladzie weglowym.
Przemyst metalurgiczny wyraznie rozumie, ze musi zrobi¢ wiecej i jest zdeterminowany, aby sta¢ na czele niezbednego
procesu transformacji wymaganego przez podwojng transformacje. Branza podkresla jednak, ze ta transformacja zalezy
od jej zdolnosci do dekarbonizacji i jednoczesnego utrzymania konkurencyjnosci przy jednoczesnym przycigganiu
globalnych inwestyciji.

W tym kontekscie obecny kryzys uwypukla cel odpornosci okreslony w zaktualizowanej strategii przemystowej UE.
Strategia ta podkresla korzysci ptyngce ze zwiekszenia odpornosci przemystu metalurgicznego, tj. jego zdolnosci do
absorbowania wstrzagséw zewnetrznych wynikajgcych z niestabilnej sytuacji geopolitycznej i trudnego otoczenia
konkurencyjnego, z rosngcymi cenami energii i surowcow. Strategia okresla listg dziatan wspierajgcych ekologiczng i
cyfrowg transformacje przemystu UE oraz jego odpornosé. Dziatania te obejmujg szereg $ciezek transformaciji, ktére
zostang opracowane wspdlnie z panstwami cztonkowskimi UE, przemystem i innymi zainteresowanymi stronami. Sciezki
te okres$lajg dziatania niezbedne do osiagniecia podwdjnej transformacji, dajgc lepsze zrozumienie skali, korzysci i
wymaganych warunkéw. Transformacja ta wzmocni réwniez odpornos¢ UE i zapewni szybkie przejscie do
zrownowazonego tancucha wartosci z korzyscig dla spoteczenstwa (w tym przemystu metalurgicznego), tak aby stat sie
on dostawcg rozwigzan na rzecz osiggniecia zerowego poziomu zanieczyszczen.

Aby to osiggngc¢, sektory metalurgiczne apelujg o spdjnos¢ miedzy wszystkimi istotnymi obszarami polityki UE i
wnioskami legislacyjnymi. W ten sposéb tancuchy wartosci zalezne od metali, ktére zapewnig podwojng transformacje w
wielu sektorach przemystu UE, beda mogty funkcjonowac¢ wydajnie i skutecznie w perspektywie diugoterminowe;j.
Wymaga to przewidywalnosci inwestycji, pewnosci prawnej, odpowiednich warunkéw ramowych, miedzynarodowej
konkurencyjnosci i rownych szans, w szczegolnosci w zwigzku z politykg energetyczng i klimatyczng, surowcows,
chemiczng i handlowa.

Energia elektryczna i infrastruktura

Dostep do obfitej, globalnie konkurencyjnej, bezemisyjnej energii elekirycznej ma zasadnicze znaczenie dla
upowszechnienia czystych technologii metalurgicznych, jak okreslono rowniez w nowym komunikacie Komisji w sprawie
celu klimatycznego na 2040 "9 Koszty zakupu energii ponoszone przez przemyst obejmuja: (i) ceny na rynku
hurtowym; (ii) koszty sieci; (iii) koszty finansowania publicznego projektdw energii odnawialnej; oraz

(iv) w stosownych przypadkach, koszty finansowania $rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw i odpornosé
systemu elektroenergetycznego.

Podczas gdy przemyst metalurgiczny juz teraz ma jedne z najbardziej elektrochtonnych proceséw przemystowych,
dalszy wzrost dekarbonizowanej elektryfikacji zalezy od:

1) globalnie konkurencyjne ceny energii i energii elektrycznej, poczgwszy od hurtowych rynkéw energii elektryczneyj;
2) dostepnosc¢ duzych ilosci energii elektrycznej;

3) zdolno$¢ sieci do radzenia sobie z nieciggtymi odnawialnymi zrédtami energii (OZE) i zapewnienia obcigzenia
podstawowego dla przemystu metalurgicznego prowadzgcego procesy ciggte, a takze bezpiecznej i infrastruktury do
transportu energii elektrycznej;

Komisja zalecenie dla 2040 redukcja emisji redukcja
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_588
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4) wieksza elastycznos¢é procesow w zakresie popytu przemystowego - na zasadzie dobrowolnosci i odpowiedniej
rekompensaty, tam gdzie jest to mozliwe i optacalne, biorgc pod uwage ograniczenia techniczne, ekonomiczne i
organizacyjne - w celu lepszego wsparcia odpornosci systeméw elektroenergetycznych na rosnacy udziat odnawialnych

zrodet energii w UE.

Ponadto lepsze rozwigzania w zakresie obiegu zamknietego mogg pomoc zmniejszy¢ dodatkowe zapotrzebowanie na
energie.



Zalgcznik 2 - Dodatkowe informacje na temat wsparcia badan i innowacji,
technik produkciji i rozwigzan technologicznych

Etapowi produkcji pierwotnej metali poswigcono wiele uwagi w zakresie badan i innowacji, poniewaz jest to najbardziej
energochtonny etap, a zatem oferuje znaczne mozliwosci dekarbonizacji. Inne etapy cyklu zycia moga réwniez przyniesé
poprawe wydajnosci, co ogdiny $lad weglowy. Recykling metali w szczegdlnosci znaczaco przyczynia sie do realizaciji
celéw dekarbonizacji. Na wszystkich etapach cyklu zycia istnieje mozliwo$¢ wdrozenia nowych technologii cyfrowych w
innowacjach w celu poprawy wydajnosci, w tym sztucznej inteligenciji (Al) 26, cyfrowych blizniakdw i robotyki. Istniejg juz
dziatania zwigzane z metalami w tej przestrzeni ¥/, a dla sektora chemicznego opublikowano szereg prac %, ktére
zawierajg przydatne wnioski dla metali.

Innowacje czesto opierajg sie na cyfryzacji i sztucznej inteligencji, a samodzielnych rozwigzan sg czesto wzajemnie
powigzane i zalezne od systemu. Aby umozliwi¢ wykorzystanie wartosci i nowych zréwnowazonych technologii,
integracja systemu musi by¢ wigczona od niskich pozioméw TRL 2- 4.

Poszukiwanie, wydobycie i separacja / koncentracja rud

Dziatalno$¢ wydobywcza znajduje sie na poczatku tancucha wartosci metali. Innowacje odgrywajg kluczowg role w
przemysle wydobywczym jako narzedzie do poprawy wydajnosci proceséw, obnizenia kosztéw i sprostania rosngcym
obawom spotecznym i srodowiskowym wsréd spotecznosci i wtadz. Postep technologiczny ma réwniez kluczowe
znaczenie dla umozliwienia eksploatacji nowych ztéz w bardziej ztozonych i trudnych scenariuszach: nizsze klasy rudy,
ekstremalne warunki pogodowe, gtebsze ztoza, twardsza masa skalna i Srodowiska o wysokim naprezeniu. Gérnictwo
przechodzi pierwsze etapy duzych zmian zwigzanych z cyfryzacjg. Proces ten moze zmieni¢ sposéb prowadzenia
wydobycia, przechodzgc od operacji prowadzonych przez czlowieka do autonomicznych lub pétautonomicznych zdalnie
sterowanych kopaln **°.

Obszary badan i innowacji obejmujg bardziej zaawansowane metody eksploracji w celu zlokalizowania ekonomicznie
optacalnych zi6z, opracowanie bardziej wydajnych i bezpieczniejszych metod wydobycia (szczegdlnie podziemnych)
oraz ulepszone technologie separacji i koncentracji rud w celu wyizolowania cennych sktadnikéw do dalszego
przetwarzania w nowy metal pierwotny. Towarzyszy temu zwiekszanie technologicznej wykonalnosci odzyskiwania
materiatéw poprzez recykling i tzw. gérnictwo miejskie.

Dekarbonizacja gornictwa opiera sie na trzech filarach: bezposredniej elektryfikacji, posredniej elektryfikacji poprzez
wykorzystanie wodoru, a takze wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) oraz wychwytywania i utylizac;ji
dwutlenku wegla (CCU). Innowacje w zakresie bezposredniej elektryfikacji maszyn i ciezaréwek sg zaawansowane i juz
dziatajg w niektérych kopalniach. Wcigz jednak potrzebne sg badania nad dojrzatoscig technologii, optymalizacjg i
solidnoscia/bezpieczenstwem, aby mogta ona zosta¢ przyjeta przez wiekszos$¢ przemystu wydobywczego. Posrednia
elektryfikacja za pomoca wodoru nadal wymaga innowacji, biorgc pod uwage roznice w wartosci opatowej do
wytwarzania ciepta w poréwnaniu z gazem ziemnym, a takze kwestie bezpieczehnstwa podczas pracy pod ziemig. CCS i
CCU wymagajg innowacyjnych technologii, ktére pozwolg na obnizenie (na razie) zaporowych kosztéw sekwestraciji.
Ponadto,

M6 https:/iwww.mckinsey.com/capabilities/mckinsey-digital/our-insights/freeport-mcmoran-turns-data-into-value

7 projekt CAPRI H2020 - Platforma automatyzacji kognitywnej dla europejskiego przemystu przetwérczego. Data zakoriczenia 30 wrzeénia 2023 r.
“8"Technologie cyfrowe na rzecz zréwnowazonego rozwoju w europejskim przemysle chemicznym®. Arthur D. Little i Cefic, 2023 .

°Innowacje w przemysle wydobywczym: Trendy technologiczne i studium przypadku wyzwan zwigzanych z przetomowymi innowacjami. Sanchez, F;
Hartlieb P. Mining, Metallurgy & Exploration (2020) 37:1385-1399.
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Do magazynowania i transportu coz potrzebne sg technologie i standardy. CCU koncentruje sie jak dotad gtéwnie na
projektach pilotazowych dotyczgcych mineralizacji wegla w zwigzkach chemicznych i wymaga badan i innowacji oraz
mozliwosci zwigkszenia skali.

Rekultywacja kopaln i rekultywacja kopaln to inne obszary badan i innowaciji, ktére nalezy zbadac. Odpady poflotacyjne i
redukcja odpaddw (sortowanie, integralno$¢ tamy itp.) to obszary badan i innowacji, w ktérych mozna zaobserwowac
nowe technologie, takie jak pokrycie hatdy odpadéw poflotacyjnych w celu uniknigcia $ciekéw i rozproszonych emisji do
wody, poboér wody, réwnowaga, rekultywacja powierzchni gleby, a takze redukcja niebezpiecznych odciekéw poprzez
stabilizacje metali w materiatach odpadowych. Na przyktad dwa godne uwagi projekty finansowane przez UE, ReActiv
(2020-2025) i RemovAL (2018-2023), sg ukierunkowane w szczegdlnosci na pozostatosci boksytu i badajg innowacyjne
procesy przeksztatcania ich w cenne surowce dla réznych sektorow (gtéwnie cementu i stali) poprzez rozwoj
symbiotycznych tancuchéw wartosci.

Produkcja pierwotnych (nowych) metali i stopéw Sektor
metali zelaznych

Dzieki zaawansowanym technologiom i w odpowiednich , unijny przemyst Zelazny moze dokona¢ rewolucyjnej
transformaciji w sposobie produkgii stali i jej wptywie na srodowisko *°. ta nie jest jednak natychmiastowa: jest to proces
iteracyjny, ktory bedzie wymagat dostosowan zarzadzanego przejscia miedzy fazami**'. Ogélna transformacja bytaby
mozliwa przede wszystkim dzieki produkcji stali opartej na wodorze, kitdra zastgpitaby wykorzystanie wegla, a w
mniejszym stopniu dzieki dostosowaniu produkcji stali opartej na paliwach kopalnych poprzez integracje proceséw oraz
wychwytywanie i wykorzystywanie wegla odpadowego do produkcji chemikaliéw *°?, wraz ze zwiekszonym recyklingiem
ztomu zelaznego, zelaza i stalowych produktéw ubocznych przy uzyciu elektrycznego pieca tukowego. Jak wspomniano
we wstepie, istniejg dwie gtéwne Sciezki technologiczne redukcji emisi co2 W sektorze stalowym: ‘inteligentne
wykorzystanie wegla" i "bezposrednie unikanie emisji dwutlenku wegla".

150 Pathways to a CO2-neutral European Steel Industry; EUROFER 2019.

31 https://www.estep.eu/projects/estep-projects/green-steel-for-europe/publications

152 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54595, Temat 16: Zastepowanie surowcow; 16.4 o, jako alternatywny surowiec.
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Rysunek: Kluczowe stalowe projekty niskoemisyine, Przemyst niskoemisyjny

Zrédio: Eurofer's®

Sciezki te, przedstawione na powyzszym rysunku, majg na celu znaczne zmniejszenie zuzycia wegla w poréwnaniu z
obecnymi sposobami produkcji stali lub catkowite unikniecie emisji dwutlenku wegla. Ponadto istnieja nadrzedne
projekty gospodarki o obiegu zamknietym, ktére majg na celu poprawe recyklingu stali i jej produktéw ubocznych oraz
dalszg poprawe efektywnosci wykorzystania zasobow. W ramach kazdej $ciezki istnieja grupy podejsc
technologicznych.

Inteligentne wykorzystanie wegla obejmuje:

® integracja proceséw, w ramach ktérej analizowane sg modyfikacje istniejgcych proceséw produkcji zelaza i
stali opartych na paliwach kopalnych, ktore pomogtyby zmniejszy¢ zuzycie wegla, @ tym samym emisjg co» W
najlepszym w swojej klasie zaktadzie w UE;

* waloryzacja wegla lub wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla, ktdéra obejmuje wszystkie opcje
wykorzystania wodoru, CO i co2 W gazach lub oparach hutniczych jako surowcow do produkcji lub integracji z
cennymi produktami.

Bezposrednie unikanie emisji dwutlenku wegla obejmuje

® metalurgia oparta na wodorze, ktéra wykorzystuje wodér do zastgpienia wegla jako gtéwnego czynnika
redukujgcego na etapie redukcji rudy zelaza; wodér ten mogtby by¢ wytwarzany przy uzyciu energii wolnej od
paliw kopalnych;

®* metalurgia oparta na energii elektrycznej, ktéra wykorzystuje energie elektryczng zamiast wegla jako czynnik
redukujgcy rude zelaza, z wigkszym naciskiem na energie wolng od paliw kopalnych.

52 https://www.eurofer.eufissues/climate-and-energy/maps-of-key-low-carbon-steel-projects
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Chociaz technologia CCS nie jest gtéwng drogg dekarbonizacji, w okresie przejsciowym moze by¢ rowniez potrzebna do
wspierania postepdw na potencjalnej sciezce redukcji emisii co2 i rozwigzania problemu emisji procesowych, ktérych nie
mozna unikna¢.

Sektor metali niezelaznych

W (energochtonnym) sektorze metali niezelaznych istnieje teoretycznie potencjat do zmniejszenia (bezposrednich i
posrednich) emisji gazéw cieplarnianych o ponad 90% w poréwnaniu z poziomami z 1990 r. do 2050 r. Najwazniejszym
czynnikiem tagodzgcym bedzie dekarbonizacja produkcji energii w UE, ktéra sama w sobie zmniejszytaby catkowite
emisje z produkcji metali niezelaznych o 81% w poréwnaniu z rokiem 1990. Dalsze innowacje, takie jak stosowanie
obojetnych anod w produkcji aluminium, elektryfikacja proceséw wydobywczych (np. przejscie na hydrometalurgie i
zelektryfikowane procesy pirometalurgiczne), przejscie na paliwa o nizszej emisji lub biopaliwa, stosowanie
nieemisyjnych $rodkéw redukujacych w wytopie, wyzsza wydajno$¢ piecow i lepsze systemy zarzadzania procesami (w
tym cyfryzacja) moga prowadzi¢ do dalszego znacznego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych ***. W niektorych
kwestiach wazne badania naukowe i innowacje prowadzone sg réwniez poza Europa, np. w ramach projektu ELYSIS
195, Ze wzgledu na ich potencjat, wazne jest, aby dalej koncentrowaé sie i rozszerzaé¢ badania i rozwéj oraz wsparcie dla
pilotazu i demonstracji tych technologii w Europie. Niektére z najbardziej istotnych tematéw dla sektora metali
niezelaznych obejmuja elektryfikacje proceséw i przezwyciezenie obecnych wodoru i CCS.

Innowacje w zakresie metali zelaznych i niezelaznych mogg réwniez pomaéc innym sektorom w szybszej dekarbonizaciji,
np. poprzez wykorzystanie ciepta odpadowego z produkcji metali, wyzszy poziom reakcji na zapotrzebowanie na energie
(elektryczna) lub wykorzystanie produktéw ubocznych.

Produkcja i uzytkowanie produktow

W przypadku ztozonych produktéw, ktdre zawierajg elementy metalowe, istnieje mozliwo$¢ udoskonalenia projektu pod
katem zaawansowanych metod produkcji o wysokiej wydajnos$ci materiatowej, takich jak produkcja addytywna i mega
odlewanie.

Przemyst metalurgiczny i jego dalsi uzytkownicy nieustannie pracujg nad optymalizacjg wykorzystania materiatdow w
produktach. Sity rynkowe napedzajg rozwdj substytutéw i alternatyw, w tym zaawansowanych materiatéw, w wielu
obszarach. Godne uwagi niedawne przykiady obejmujg redukcje kobaltu w akumulatorach pojazdéw elektrycznych,
akumulatory sodowo-jonowe i badania nad magnesami trwatymi na bazie metali innych niz ziemia rzadka. State
wsparcie dla badan i innowaciji jest wazne, aby kontynuowac te dziatania. Podczas gdy alternatywne technologie czesto
nie zastepujg rosngcego zapotrzebowania na kluczowe strategiczne mineraty, one, ze wzrost popytu nie stanie sie
problematyczny w poréwnaniu z dostepng podaza. Na przyktad wydajnosc¢ platyny w ogniwach paliwowych poprawita sie
0 ponad 90% od lat 90-tych, a postep bedzie kontynuowany.

Oprocz kluczowej roli w przejéciu na czystg energie, badania i rozwéj w dziedzinie baterii i ogélnie zaawansowanych
materiatow odgrywajg kluczowg role w stawianiu czota wielu wyzwaniom rozwijajgcego sie Swiata:

* Eliminacja ubdstwa energetycznego, zgodnie z Celami Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (SDGs). SDG 7
"Przystepna cenowo i czysta energia" ma na celu zapewnienie

S4\Wyns, T., Khandekar, G., Metals for a Climate Neutral Europe: A 2050 Blueprint, Instytut Studiéw Europejskich na Vrije Universiteit Brussel, pazdziernik 2019 r.
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powszechny dostep do prZ}/stepnych cenowo, niezawodnych, zrownowazonych i nowoczesnych ustug
energetycznych do 2036 r- %%

®*  Przejscie na 100% czysta energie elektryczng do 2035 r., ale takze osiggniecie zerowego poziomu emisji netto
do 2050 r. Dostep do czystej energii elektrycznej zwieksza wydajnosé rolnictwa w spotecznosciach
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji oraz zapewnia dywersyfikacje dochoddéw i mozliwosci edukacyjne dla
spotecznosci wiejskich.

* Niska swiadomos¢ réznych technologii akumulatoréw i potencjalnych przyczyn awarii akumulatorow z powodu
luk w normach (w tym materiatdw opakowaniowych), stabego przeszkolenia, kradziezy, naduzy¢, zlej lub
niedoktadnej konserwacji, ztej instalacji, kwestii niekompatybilnosci, a w niektérych przypadkach
niewtasciwego wyboru akumulatora w zaleznosci od zastosowania.

®*  Promowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego krajéw rozwijajacych sie poprzez zwigkszenie produktywnego
wykorzystania energii (np. produkcja wodoru za pomocag systemoéw elektrolizeréw akumulatorowych) oraz
badanie réznych modeli biznesowych opartych na réznych etapach cyklu zycia akumulatoréw w celu
dopasowania do potrzeb kazdej spotecznosci.

Kluczowe cele strategicznego programu materialowego '*’ obejmujg zastgpienie kluczowych surowcéw nowymi,

innowacyjnymi, zaawansowanymi rozwigzaniami materiatowymi, ktére sprawia, ze Europa bedzie bardziej odporna i
zrownowazona.

Przy ocenie potencjalnych alternatyw dla metali wazne jest przyjecie zintegrowanego podejscia do ogdlnego
zréwnowazonego rozwoju. Ramy bezpiecznego i zréwnowazonego projektowania (SSbD) ™ (ktére sg podejsciem
innowacyjnym, a nie narzedziem regulacyjnym) mogg by¢ trudne do zastosowania w przypadku metali i stopow. Ze
wzgledu na obecnos$é niebezpiecznych pierwiastkéow stopowych, wielu materiatdbw nie mozna uzna¢ za SSbD, nawet
jesli sg one uzywane w sposob bezpieczny i zrdwnowazony. Koncepcja SSbD nie odzwierciedla zatem petnego wkiadu
metali w ogdlny zrownowazony rozwdj. Aby temu zaradzi¢, sektory metalurgiczne opracowaty koncepcje "bezpiecznego
i zrownowazonego metalu", ktéra uwzglednia wszystkie aspekty zrownowazonego rozwoju istotne dla metali i zwigzkow
metali, w tym mieszanin, wyrobdw i produktéw zlozonych. Oprécz aspektdw zwigzanych z klimatem, obiegiem
zamknietym, krytycznoscig i zarzadzaniem chemikaliami, obejmuje ona réwniez aspekty spoteczne, innowacyjne i
ekonomiczne w perspektywie petnego cyklu zycia.

Recykling i koniec cyklu zycia (obieg zamkniety)

Istnieje ogromny potencjat zwigkszonego metali nieszlachetnych, metali ziem rzadkich i innych produktéw ubocznych z
produkcji pierwotnej i wtdrnej, strumieni odpaddw i ztomu pokonsumpcyjnego. Umozliwienie tego odzysku mogtoby
znacznie zmniejszy¢ zalezno$¢ Europy od importu i ryzyko dostaw. Aby zapewni¢ zrownowazony rozwoj, technologie
stosowane do zwiekszonego odzysku powinny byé ekonomicznie wykonalne i nie powinny prowadzi¢ do dodatkowych
emisji gazow cieplarnianych. Postepy w hydrometalurgii s obiecujgce zaréwno pod wzgledem ekonomicznej
(niskotemperaturowej) ekstrakciji, jak i niskiego $ladu coz. Istotne innowacje bedg rowniez wymagane w celu
umozliwienia wydajnego i przyjaznego dla klimatu odzyskiwania i recyklingu metali, biorgc pod uwage, ze w przysztosci
trzeba bedzie przetwarza¢ coraz wiecej trudnych do recyklingu materiatéw/produktéw wtérnych. Nalezy rowniez zajaé
sie jakoscig petli recyklingu ze wzgledu na obecnos¢ metali Sladowych, aby zachowaé warto$¢ materiatdw
pochodzacych z recyklingu i stworzy¢ na przyktad petle recyklingu miedzy stopami, w ktorych ten sam stop jest
ponownie wykorzystywany do zastosowan o réownowaznej jakosci. Musi to by¢ wspierane przez odpowiednie przepisy,
ktére sg dostosowane celu. Jesli chodzi o rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta, produkty muszg by¢ projektowane
z mysla o demontazu, aby utatwi¢ oddzielanie, odzyskiwanie i recykling metali.

%6 podsumowanie dla decydentéw w: 'Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of
Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change", Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu (IPCC)
2014.

57 Strategiczny program materiatowy AMI2030. Advanced Materials Initiative, kwieciern 2023 r. www.ami2030.eu

158 7alecenie Komisji "Ustanowienie europejskich ram oceny chemikaliéw i materiatéw "bezpiecznych i zréwnowazonych juz w fazie projektowania™. Komisja
Europejska, 2022 r.
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Istnieje rowniez rola symbiotycznych tancuchoéw wartosci. Poprzez strategiczne tgczenie réznych etapéw produkcji za
pomocy innowacyjnych symbiotycznych tancuchéw wartosci, jak w przypadku Hubs4Circularity**®, odpady z jednego
procesu stajg sie cennym wkfadem dla innego, tworzgc ekosystem o obiegu zamknigtym, ktéry nie tylko minimalizuje
wptyw na srodowisko, ale takze poprawia ogélny zréwnowazony rozwdj w zakresie wykorzystania zasobow i energii.

Zidentyfikowano cztery priorytetowe obszary innowacji w zakresie obiegu zamknietego w sektorach metalurgicznych,
ktére moga byé wspierane przez Fundusz Innowacji ETS **°: (i) ulepszone sortowanie i odzyskiwanie ziomu;

(i) lepsze wykorzystanie produktéw ubocznych z gérnictwa i hutnictwa; (iii) odzyskiwanie metali z rud niskiej jakosci,
szlamu i zuzlu; oraz (iv) obnizenie zapotrzebowania na energie w niektérych procesach recyklingu. Wszystkie te
dziatania majg na celu maksymalizacje odzysku metali, przy jednoczesnym stawieniu czota wyzwaniu zwigzanemu z
wyzszym zuzyciem energii przez coraz bardziej ztozone frakcje odpadow.

Zastosowanie obiegu zamknietego w gornictwie (np. dostarczanie materiatéw budowlanych, ktére w przeciwnym razie
pochodzityby z pierwotnego wydobycia, lepsze wykorzystanie odpaddéw poflotacyjnych, waloryzacja odpaddéw
poflotacyjnych, sortowanie) musi by¢ dalej badane i finansowane poza mozliwo$cig zastosowania w skali laboratoryjne;j.

%° Hubs4Circularity (h4c-community.eu)

\arsztaty zorganizowane przez Eurometaux i DG GROW, 2019 r.



Zalgcznik 3 - Dostep do surowcéw pierwotnych

Zréwnowazone gornictwo

W naturze gornictwa lezy to, ze zloza sg zwigzane z miejscem, w ktérym wystepuja - czesto w odlegtych lub dziewiczych
obszarach, a takze na obszarach zamieszkanych przez spotecznosci rolnicze lub tubylcze. Jednym z kluczowych
aspektow zrownowazonego wydobycia jest to, ze dziata ono przy minimalnym wptywie na srodowisko, w szczegdlnosci
na nadwyrezone ekosystemy. Zapewnia to minimalny wptyw podczas operacji, odpowiedzialne uzytkowanie gruntéow
przez caty cykl zycia kopalni, bezpieczenstwo i ochrone terenu oraz obiektéw zajmujacych sie odpadami wydobywczymi,
przy jednoczesnym zastosowaniu najnowoczes$niejszej gospodarki wodnej i ochronie réznorodnosci biologicznej.
Gwarantuje réwniez, ze tereny kopalh po zamknigciu zostang poddane rekultywacji srodowiskowej, aby umozliwi¢ ich
przyszte wykorzystanie oraz ze zostang pozostawione w stanie nadajgcym sie¢ do ponownego wykorzystania przez
obecne i przyszte pokolenia ', pomagajac przywrocié naturalne ekosystemy. Rownie wazny dla zréwnowazonego
gornictwa jest wptyw spoteczno-gospodarczy na dotkniete nim spotecznosci, w szczegdlnosci spotecznosci tubylcze.
Szacuje sig, ze ponad pofowa mineratdw pochodzacych z transformacji energetycznej znajduje sie w tych
spotecznosciach 2. W tym kontekscie wazne jest zapewnienie udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji, aby
zagwarantowa¢ swobodng i $wiadomg zgode, a takze prawo do odmowy, a tym samym wzmocni¢ jakos¢ i publiczng
akceptacje decyzji w sposéb maksymalizujgcy korzysci dla spoteczenstwa i zbiorowg wtasnos¢. W tym celu podjeto kilka
inicjatyw, zobowigzujacych podmioty z branzy do przestrzegania najwyzszych mozliwych standardéw ESG i osiggniecia
pozytywnego wplywu netto na $rodowisko w ramach prowadzonej dziatalnosci '®%. Nalezy unika¢ s$rodkéw
kompensacyjnych, aby zapewni¢ zroéwnowazenie $rodowiskowe gornictwa. Komisja zobowigzata sie do
zrownowazonego gornictwa poprzez europejskie partnerstwo innowacyjne w zakresie surowcéw, a takze w przepisach
ustawy o surowcach krytycznych i dyrektywy w sprawie odpadéw wydobywczych.

Europejskie gérnictwo osiaga najwyzsze wyniki w zakresie zréwnowazonego rozwoju na $wiecie. Ogélnym celem jest
potgczenie wysitkdw z innymi zainteresowanymi stronami, aby uczyni¢ Europe konkurencyjnym, zréwnowazonym
spoteczenstwem, ktére dostrzega korzysci, jednoczes$nie tworzgc biznesowe i spoteczne uzasadnienie dla gérnictwa w
Europie. Dzieki tym elementom europejski przemyst wydobywczy moze zwiekszy¢ swojg role jako strategiczny dostawca
wydajnych i przede wszystkim zréwnowazonych rozwigzan. Przemyst wydobywczy ma do odegrania wazng role w
tancuchach dostaw, ktére mogg zapewni¢ wydajne i zrébwnowazone rozwigzania w celu zaspokojenia potrzeb
wspotczesnego spoteczenstwa w zakresie metali i mineratéw.

Jednoczesnie, bardziej aktywna polityka promujgca inne wzorce konsumpcji (np. inne wzorce zachowan w celu odejscia
spoteczenstw od mniej materiatochtonnych praktyk) pozwoli nam ograniczy¢ zapotrzebowanie na mineraty i metale,
zapewniajgc bardziej odporne i autonomiczne spoteczenstwo.

Sektor metali zelaznych

Zelazo stanowi okoto 5-6% skorupy ziemskiej. Dla przemystu metali zelaznych dostep do surowcéw pierwotnych
oznacza dostep do dobrej jakosci rudy zelaza. Wysokiej jakosci ruda zelaza zazwyczaj zawiera wyzszy procent zelaza i
niski poziom krzemionki i innych niekorzystnych substancji, co czyni jg bardziej pozgdang do produkcji Zzelaza i stali.
Dostepnos$¢ i potozenie geograficzne zl6z rudy zelaza moze wptywac¢ na ich optacalno$¢ ekonomiczng i koszty
transportu. Zitoza, ktére znajdujg sie w poblizu szlakéw transportowych lub infrastruktury, takiej jak porty lub linie
kolejowe, sg generalnie bardziej pozgdane do wydobycia i przetwarzania. Najwieksze ztoza to

181 Parki zréwnowazonego rozwoju - Boliden

162 hitps:/iwww.nature.com/articles/s41893-022-00994-6

163 Projekt: Goérnictwo z Naturg - Svemin
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wystepuja w Australii, Chinach, Indiach i Brazylii, ale wiele innych krajow réwniez posiada znaczace ztoza. W Europie
ztoza rudy zelaza sg obecnie eksploatowane w potnocnej Szweciji i Austrii. Dostep do dostaw z odpowiednich zt6z
wielkoskalowych zasadniczo nie stanowi problemu dla przemystu zelaznego, cho¢ jest on uzalezniony od stabilnych
globalnych tancuchéw dostaw. Niskoemisyjne formy rudy zelaza (np. ) stajg sie coraz wazniejsze, ale ich podaz jest
obecnie ograniczona. nalezy wzig¢ pod uwage popyt na okreslone gatunki rudy, ktére spetniajg wymogi produkciji
niskoemisyjnej i prawie bezemisyjnej. W oparciu o obecne zdolnosci produkcyjne, analitycy dostrzegajg znaczng luke
miedzy podazg a popytem na gatunki do bezpos$redniej redukcji. Firmy wydobywcze musiatyby jednak zaczaé¢ rozwija¢
nowe kopalnie o wysokiej zawartosci zelaza lub zintensyfikowac¢ przetwarzanie rudy zelaza, aby wkrétce osiggngc
niezbedne wzbogacenie.

W przypadku stali nierdzewnej, ktéra oprécz zelaza zawiera chrom i w wielu przypadkach nikiel, molibden, mangan i
inne pierwiastki stopowe, dostep do zelazostopéw jest bardzo wazny. Wiekszo$¢ niklu pochodzi z zelazonikielu, a
wiekszos$¢ chromu z zelazochromu. W przypadku tych surowcéw produkcja europejska nie jest wystarczajgca i
wiekszos¢ zelazostopow musi by¢ importowana.

Niektére uboczne ztoza apatytu i hematytu, ktére moga by¢é wydobywane przez goérnikéw rud zelaza, sg potgczone ze
ztozami fosforu lub pierwiastkow ziem rzadkich, z ktérych oba sg kluczowe i uwazane za strategiczne dla
bezpieczenstwa zywnosciowego i transformacji zrownowazonego rozwoju.

Sektor metali niezelaznych

Ekonomicznie optacalne ztoza metali niezelaznych sg na ogét znacznie mniej rozpowszechnione niz rudy zelaza. Na
przyktad aluminium jest trzecim najczesciej wystepujgcym pierwiastkiem w skorupie ziemskiej. Jednak wydobycie
boksytu koncentruje sie obecnie w regionach tropikalnych (np. Gwinea, Australia, Brazylia) i prawie nie ma miejsca w
Europie. Z tego powodu, a takze ze wzgledu na ich wysokg wartos¢ ekonomiczng i strategiczny charakter, wiele metali
niezelaznych jest uwazanych za krytyczne i wigze sie ze znacznym ryzykiem dostaw dla UE ze wzgledu na szereg
czynnikéw, w tym konkurencje z innych regiondéw.

Na poziomie globalnym i we wszystkich metalach niezelaznych ogtoszono projekty dotyczace nowych zdolnosci
wydobywczych i wytapiania/rafinacji, ktére zwiekszg podaz pierwotng w nastepnej dekadzie. Projekty wskazuja, ze
wzrost podazy bedzie najsilniejszy w przypadku litu, kobaltu, niklu i miedzi. Rezerwy i zasoby wskazujg na dostepnosc
materiatéw, ale istnieje ryzyko, ze wzrost popytu przewyzszy wzrost podazy. Nie oczekuje sie wiekszych zmian w
geograficznym pochodzeniu dostaw, z wyjgtkiem wzrostu znaczenia niektorych regionéw (Indonezja w przypadku niklu).

Europejskie projekty sg jednak znacznie ciensze niz globalny potencjat i wskazania dotyczgce zasobdw geologicznych
Europy (patrz rysunek). Zaréwno projekty wydobywcze, jak i projekty wytapiania/rafinacji wiazg sie z wyzwaniami.
Zapowiedzi europejskich projektéw wydobywczych na kolejng dekade wskazujg, ze najwigkszy - ale niepewny -
potencjalny wzrost podazy w Europie dotyczy litu i metali ziem rzadkich. W przypadku dojrzatych rynkéw metali (miedz,
cynk, nikiel) planowane sg projekty, ktére zrekompensujg wyczerpanie, ale nie zapewnig znaczgcego nowego Wzrostu.

Projekty wydobywcze w Europie charakteryzujg sie wysokim poziomem niepewnosci w poréwnaniu z innymi krajami na
Swiecie. Istnieje kilka przyczyn tego stanu rzeczy, w tym niska akceptacja spoteczna wsrod lokalnych spotecznosci,
potrzeba wyzszych cen motywacyjnych, aby uzasadni¢ ekonomicznie rudy nizszej jakosci, oraz wysokie koszty
operacyjne, ktére zmniejszajg optacalnos¢ wysokich naktadéw inwestycyjnych potrzebnych do uruchomienia kopalni.
Jest to réwniez zwigzane z brakiem wiedzy geologicznej i ograniczonymi dziataniami poszukiwawczymi na gtebszych
obszarach. Istniejg przyktady projektéw, ktére zostaty wstrzymane lub op6znione z powodu lokalnego sprzeciwu, a inne
projekty napotykajg opdznienia wynikajgce z krajowych procedur wydawania pozwolen.



Sitg europejskiego gérnictwa (ogdlnie, nie tylko metali) jest jego diuga tradycja i $wiatowej klasy uniwersytety '°* w
dziedzinie inzynierii gérniczej, innowacyjne stanowiska testowe ' gornikéw i dostawcow, ktérzy testujg innowacyjny i
nowy sprzet w rzeczywistych operacjach *%¢, obecnosé najwazniejszych dostawcéw gérniczych, a takze ogromna baza
wiedzy na temat odpowiedzialnego gérnictwa.

Jednak historycznie Europa wykazuje ptaska ewolucje produkciji metali niezelaznych, rbwnowazac rosngce i malejgce
rynki. Tendencja ta prowadzi do coraz mniejszego udziatu europejskiej produkcji w globalnym gérnictwie i produkcji
metali, co czesto oznacza, ze tansze i mniej zréwnowazone produkty coraz czesciej wypierajag z bardziej zrbwnowazone
metody produkcji. W rezultacie zahamowanie inwestycji w ostatnich kilku dekadach i szybki wzrost w innych regionach
Swiata (gtéwnie w Chinach) zmniejszyty globalne znaczenie europejskiej produkcji i przesunety grawitacyjne centrum
strategicznego ustanawiania standardéw do tych innych regionéw.

W rezultacie UE jest bardzo zalezna od innych regionéw w zakresie dostaw podstawowych metali niezelaznych. Europa
ma nadrzedng ambicje, aby zmniejszy¢ dtugoterminowg zalezno$¢ od metali i zdywersyfikowac zrédia zaopatrzenia UE
w kluczowe surowce. Oznacza to powodzenie w radzeniu sobie z wyzwaniami ekonomicznymi zwigzanymi z dostepem i
zwiekszong tendencjg do wykorzystywania dostepu do surowcéw jako narzedzia geopolitycznego (pierwiastki ziem
rzadkich, wolfram, magnez, gal, german, grafit itp.), przy jednoczesnym wprowadzaniu nowych projektéw majgcych na
celu zwigkszenie wskaznika samowystarczalnosci popytu dzieki wlkasnemu wydobyciu w UE. Potrzebne sg jednak
wieksze zmiany w klimacie inwestycyjnym, aby wspiera¢ obecne operacje i zacheca¢ do nowych projektow.

16464 sojusze europejskich uniwersytetéw koncentrujgce sie na gérnictwie, obejmujgce ponad 560 instytuciji - dane z Euromines.

1% patenty zwigzane z gérnictwem w UE: 15-20 000 - w przyblizeniu 20% $wiatowych patentéw gérniczych, przy czym mniej niz 2% inwestycji w eksploracje
przydzielono panstwom cztonkowskim UE; patenty na sprzet goérniczy: w przyblizeniu 1 500 w UE, z silnym naciskiem na zréwnowazony rozwoj, cyfryzacje i
automatyzacje; wydatki UE na badania i rozwéj w gornictwie stanowig 25% $wiatowych wydatkéw, podczas gdy tylko 3% $wiatowego goérnictwa ma miejsce
w Europie. Dane z Euromines.

%6 RHI i australijska firma MCi Carbon nawigzujg diugoterminowg wspdtprace strategiczng w celu dekarbonizacji materiatéw ogniotrwatych RHI
MagnesitaMagnesita| ; Wspdlne badanie wstepne dotyczace zréwnowazonej transformacji | Boliden; LKABtransformacji - LKAB. rozpoczyna wspétprace z
NCC i Peab w celu zielonej
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Oprocz wykazu surowcow krytycznych i diugotrwatego okresowego aktualizowania strategii UE w zakresie surowcow
krytycznych, to wtasnie ustawa o surowcach krytycznych, opublikowana w maju 2024 r., wyznacza formalne cele dla
Europy w zakresie zwigkszenia krajowych zdolnosci wydobywczych, przetwérczych i recyklingowych w zakresie
surowcow strategicznych, a takze przepisy majgce na celu przyspieszenie czasu wydawania pozwolen wraz z innymi
srodkami. Ustawa o surowcach krytycznych po raz pierwszy wyznacza cele w zakresie



Europa ma ustanowi¢ minimalny poziom krajowego wydobycia, przetwarzania i recyklingu dla szeregu surowcow
strategicznych do 2030 roku. Obejmuje on réwniez formalny wykaz strategicznych/krytycznych (w tym wielu metali
niezelaznych), nowe zasady przyspieszania wydawania pozwolen na projekty strategiczne (ktére nie powinny trwac
diuzej niz 12-27 miesigcy), a takze wymogi dotyczgce obiegu zamknietego i partnerstw strategicznych z krajami
bogatymi w zasoby, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do lokalnej wartosci dodanej, w tym dziatan na nizszym szczeblu, i
bylyby korzystne dla UE i kraju partnerskiego.
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Zalgcznik 4 - Glosariusz

Mechanizm granicznej korekty emisji dwutlenku wegla (CBAM)

CBAM to system zaprojektowany zgodnie z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu i innymi miedzynarodowymi
zobowigzaniami UE. Importerzy z UE bedg kupowac certyfikaty emisji dwutlenku wegla cenie emisji dwutlenku wegla,
ktéra zostataby zaptacona, gdyby towary zostaty wyprodukowane zgodnie z unijnymi zasadami ustalania cen emisji
dwutlenku wegla. | odwrotnie, gdy producent spoza UE moze wykaza¢, ze zaptacit juz ceng za wegiel wykorzystany
produkcji importowanych towaréw w kraju spoza UE, odpowiedni koszt moze zosta¢ w petni odliczony przez importera z
UE. CBAM pomoze zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji, zachecajgc producentéw w krajach spoza UE do ekologizacji
proceséw produkcyjnych.

Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla

Technologie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla majg na celu wychwycenie nawet 85-90% emisji coz z
elektrowni i przemystu ciezkiego przed przetransportowaniem go rurociggiem lub statkiem i trwatym i bezpiecznym
sktadowaniem co najmniej 800 metréw pod powierzchnig ziemi.

Wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla

Technologie wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla mogg przeciwdziata¢ zmianom klimatycznym poprzez usuwanie
co2 z atmosfery i przeksztatcanie go w inne materiaty, takie jak paliwa, chemikalia i tworzywa sztuczne.

Kontrakt réznicowy (CfD)

Jest to umowa zawierana przez podmiot publiczny w celu zachecenia do inwestycji. Uzupetnia on zaptacong cene
rynkowa, jesli cena jest ponizej okreslonego poziomu, ale wymaga od posiadacza kontraktu zwrotu kwot, gdy cena
rynkowa jest powyzej okreslonego poziomu. Efekt netto jest taki, ze przychody i cena sg stabilne, zblizone do kosztéow
produkciji i nie przekraczajg tych kosztow.

Gospodarka o obiegu zamknietym

Gospodarka o obiegu ma na celu utrzymanie wartosci produktéw, materiatéw i zasobdéw tak diugo, jak to mozliwe,
poprzez przywrocenie ich do cyklu produktu po zakonczeniu ich uzytkowania, przy jednoczesnym zminimalizowaniu
wytwarzania odpadow.

Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym

Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym jest jednym z gtéwnych elementéw Europejskiego Zielonego
tadu, nowej agendy UE na rzecz zréwnowazonego wzrostu. Przejscie UE na gospodarke o obiegu zamknietym
zmniejszy presje na zasoby naturalne i stworzy zréwnowazony wzrost gospodarczy i miejsca pracy. Jest to rowniez
warunek wstepny osiggniecia unijnego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i powstrzymania utraty réznorodnosci
biologicznej.

Rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania (CLP)

Rozporzgdzenie CLP (rozporzadzenie (WE) nr 1272/2008) opiera sie¢ na Globalnie Zharmonizowanym Systemie
Klasyfikacji i Oznakowania Chemikaliow Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Jego celem jest zapewnienie wysokiego
poziomu ochrony zdrowia i srodowiska, a takze swobodnego przeptywu substancji, mieszanin i wyrobéw. Od 1 czerwca
2015 r. jest to jedyny akt prawny dotyczgcy klasyfikacji i oznakowania substancji i mieszanin obowigzujgcy w UE.

Fundusz Spéjnosci



Fundusz Spdéjnosci zapewnia wsparcie panstwom cztonkowskim o dochodzie narodowym brutto na mieszkanca ponizej
90% sredniej UE w celu wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE. Wspiera inwestycje w
dziedzinie ochrony $rodowiska i sieci transeuropejskie w obszarze infrastruktury transportowe;.

Projektowanie rynku energii elektrycznej (EMD)

Przepisy dyrektywy majg na celu pobudzenie odnawialnych zrédet energii, lepszg ochrone konsumentéw i poprawe
konkurencyjnosci przemystu. Nowe przepisy dotyczace dyrektywy w sprawie pienigdza elektronicznego sktadajg sie z
dyrektywy zmieniajgcej (UE) 2024/1711 i rozporzadzenia zmieniajgcego (UE) 2024/1747. Zostaty one przyjete 21 maja
2024 r. i weszty w zycie 16 lipca 2024 r.

Laboratorium Geografii Energii i Przemystu (EIGL)

EIGL to narzedzie dla danych geograficznych zwigzanych z energia, przemystem i infrastrukturg. Narzedzie umozliwia
wyszukiwanie i filtrowanie danych zwigzanych z energig oraz tworzenie i udostgpnianie map wyswietlajgcych te dane.
Umozliwia analizy i oceny, ktére wspierajg przejscie UE na neutralnos¢ klimatyczng.

Energochtonne gatezie przemystu (Ell)

Ell, wbudowane w wiele strategicznych tancuchéw wartosci, odpowiadajg za ponad potowe zuzycia energii w przemysle
UE. Ell produkujg towary i materiaty, ktére pomagajg zmniejszy¢ emisje w innych sektorach gospodarki, w tym w
transporcie, budownictwie i wytwarzaniu energii.

Strategia chemiczna na rzecz zréwnowazonego rozwoju

Strategia UE w zakresie chemikalibw ma na celu lepszg ochrone ludzi i srodowiska oraz pobudzenie innowacji w
zakresie bezpiecznych i zrbwnowazonych chemikaliow. Jej gtébwne srodki to zakaz stosowania najbardziej szkodliwych
chemikalibw w produktach konsumenckich - zezwalajgc na ich stosowanie tylko tam, gdzie jest to niezbedne - oraz
pobudzanie inwestycji i zdolnosci do innowacji w produkcji i stosowaniu chemikaliéw, ktére sg bezpieczne i
zrownowazone z zatozenia.

Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad przeksztatci UE w nowoczesng, zasobooszczedng i konkurencyjng gospodarke, aby sprostac
wyzwaniom takim jak zmiany klimatu i degradacja srodowiska, ktére stanowig egzystencjalne zagrozenie dla Europy i
Swiata.

Zielone zamoéwienia publiczne (GPP)

Komunikat Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu Srodowiska definiuje GPP jako "proces, w ramach ktérego
organy publiczne dgzg do zamawiania towaréw, ustug i rob6t budowlanych o ograniczonym wptywie na srodowisko w
catym ich cyklu zycia w poréwnaniu z towarami, ustugami i robotami budowlanymi o tej samej podstawowej funkcii, ktére
zostatyby zamowione w innym przypadku”. GPP sg instrumentem dobrowolnym, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie i
organy publiczne mogg okresli¢ zakres, w jakim je wdrazajg.

Program w zakresie badan naukowych i innowacji "Horyzont Europa

Horyzont Europa to kluczowy unijny program finansowania badan naukowych i innowacji z budzetem w wysokosci 95,5
mlid EUR na lata 2021-2027. Ma on na celu przeciwdziatanie zmianie klimatu, pomaga osiggna¢ cele zrbwnowazonego
rozwoju ONZ oraz zwieksza konkurencyjnosc¢ i wzrost gospodarczy UE. Program utatwia wspoétprace i wzmacnia wptyw
badan naukowych i innowacji na opracowywanie, wspieranie i wdrazanie polityk UE przy jednoczesnym stawianiu czota
globalnym wyzwaniom. Program pomaga
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tworzenie i lepsze rozpowszechnianie doskonatej wiedzy i technologii. Tworzy miejsca pracy, w petni angazuje pule
talentow UE, pobudza wzrost gospodarczy, promuje konkurencyjno$¢ przemystowg i optymalizuje wptyw inwestycji we
wzmocnionej Europejskiej Przestrzeni Badawczej. W programie mogg uczestniczy¢ podmioty prawne z UE i krajow
stowarzyszonych.

Centra na rzecz obiegu zamknigtego (H4C)

Centra H4C sg kluczowymi instrumentami stuzgcymi rozwojowi programu badan i innowacji w europejskim przemysle,
pomagajac w osiggnigciu celéw Zielonego tadu. H4C maja silny nacisk technologiczny i wymiar przemystowy, ale ich
wdrazanie wykorzystuje aspekty wykraczajace daleko poza badania i innowacje. Konkretne strategie wdrazania (w tym
finansowania) bedg musiaty by¢ wspoéttworzone, zapewniajgc udziat wszystkich zainteresowanych stron - przemystu,
matych i $rednich przedsigbiorstw, organizacji badawczych i technologicznych, wiadz lokalnych, instytucji edukacyjnych i
spoteczenstwa obywatelskiego.

Symbioza przemystowa

Symbioza przemystowa to proces, w ktérym odpady lub produkty uboczne jednej branzy lub procesu przemystowego
stajg sie surowcami dla innej. Zastosowanie tej koncepcji pozwala na wykorzystanie materiatbw w bardziej
zréwnowazony sposob i pomaga stworzy¢ gospodarke o obiegu zamknietym.

Miedzyrzadowy Zespét ds. Zmian Klimatu

Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu jest organem ONZ zajmujacym sie oceng nauki o zmianach klimatu.
Opracowuje on regularne oceny naukowych podstaw zmian klimatu, ich skutkéw i przyszltych zagrozen, a takze
mozliwosci adaptacji i fagodzenia skutkow. Raporty te informujg rzady o rozwoju polityki klimatycznej i kierujg
miedzynarodowymi negocjacjami ONZ w sprawie zmian klimatu.

Mechanizm sprawiedliwego przejscia (JTM)

Wspdlny mechanizmTM jest kluczowym narzedziem zapewniajgcym sprawiedliwg transformacje w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu, nie pozostawiajgc nikogo w tyle. Zapewnia ukierunkowane wsparcie, aby pomoc zmobilizowaé
okoto 55 mld EUR w najbardziej dotknietych regionach w latach 2021-2027, aby ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze
skutki transformacii.

Umowa zakupu energii (PPA)

Umowa PPA to umowa na odbiér energii elektrycznej pomiedzy dwiema stronami - producentem energii elektrycznej i
nabywca, takim jak odbiorca energii elektrycznej lub sprzedawca. Ogdlnie rzecz biorgc, PPA jest umowag
dtugoterminowa, trwajacag 10 lub 15 Iat.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)

PPP to dtugoterminowe porozumienie umowne pomiedzy rzadem a partnerem prywatnym, na mocy ktérego partner
prywatny swiadczy i finansuje ustugi publiczne z wykorzystaniem aktywow kapitatowych, dzielgc sie zwigzanym z tym
ryzykiem. Ta szeroka definicja pokazuje, ze PPP moze by¢ zaprojektowane w celu osiagniecia szerokiej gamy celow w
réznych sektorach, takich jak transport, mieszkalnictwo socjalne i opieka zdrowotna, i moze byé zorganizowane na rézne
sposoby.

REACH

REACH to skrét od rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow.
Rozporzgdzenie REACH weszio w zycie 1 czerwca 2007 roku. Zostato ono przyjete w celu zapewnienia wysokiego
poziomu



ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska przed zagrozeniami, jakie moga stwarza¢ chemikalia, przy jednoczesnym
zwiekszaniu konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci.

Odnawialne zrédta energii (OZE)

OZE, takie jak energia wiatrowa, stoneczna i wodna, energia oceaniczna i geotermalna, biomasa i biopaliwa stanowig
czystszg alternatywe dla paliw kopalnych.

Bezpieczne i zrownowazone projektowanie (SSbD)

SSbD to proces majgcy na celu: (i) przyspieszenie powszechnego wprowadzania na rynek nowych i alternatywnych
produktéw i technologii chemicznych, ktére zapewniajg wieksze zaufanie konsumentéw pod wzgledem bezpieczenstwa
oraz korzysci srodowiskowych i spotecznych; oraz (ii) przyspieszenie przej$cia na gospodarke o obiegu zamknietym i
spoteczenstwo neutralne dla klimatu.

Inicjatywa na rzecz zrownowazonych produktow (SPI)

SPI ma na celu uczynienie produktéw wprowadzanych na rynek UE bardziej zréwnowazonymi. Konsumenci, srodowisko
i klimat skorzystajg na produktach, ktére sg trwalsze, nadajg sie do ponownego uzycia, naprawy, recyklingu i sg
energooszczedne.

Tymczasowe ramy kryzysowe i przejsciowe (TCTF)

TCTF dla srodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w nastepstwie agresji Rosji na Ukraine zostat przyjety
w dniu 9 marca 2023 r. i zmieniony w dniu 21 listopada 2023 r.

Transeuropejskie sieci energetyczne (TEN-E)

Polityka TEN-E koncentruje sie na tgczeniu infrastruktury energetycznej krajow UE. W ramach tej polityki
zidentyfikowano dziewie¢ priorytetowych korytarzy i trzy priorytetowe obszary tematyczne.
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KONTAKT Z UE
Osobiscie

W catej Unii Europejskiej znajdujg sie setki punktow informacyjnych Europe Direct. Adres najblizszego o$rodka mozna znalez¢
pod adresem: european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en

Przez telefon lub e-mail

Europe Direct to serwis, ktory odpowiada na pytania dotyczace Unii Europejskiej. Mozesz skontaktowa¢ sie z tym serwisem:
— pod bezptatnym numerem telefonu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (niektdrzy operatorzy mogg pobiera¢ optaty za te potgczenia),

— pod nastepujgcym numerem standardowym: +32 22999696, lub

— pocztg elektroniczng przezeuropean-union.europa.eu/contact-eu/write-us_en

WYSZUKIWANIE INFORMACJI O UE
Online

Informacje o Unii Europejskiej we wszystkich jezykach urzedowych UE sg dostepne na stronie internetowej Europa: european-
union.europa.eu.

Publikacje UE

Publikacje UE mozna przeglada¢ lub zamawia¢ na stronie:op.europa.eu/en/publications . Wiele egzemplarzy bezptatnych
publikacji mozna uzyska¢, kontaktujgc sie z Europe Direct lub lokalnym centrum dokumentacji (zob.european-
union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en ).

Prawo UE i powigzane dokumenty

Aby uzyskaé¢ dostep do informacji prawnych z UE, w tym catego prawa UE od 1952 r. we wszystkich oficjalnych wersjach
jezykowych, odwiedz EUR-Lex pod adresem: eur-lex.europa.eu

Otwarte dane z UE

Portal data.europa.eu zapewnia dostep do zbioréw danych instytucji, organéw i agencji UE. Mozna je bezptatnie pobierac i
ponownie wykorzystywac, zarowno do celdow komercyjnych, jak i niekomercyjnych. Portal zapewnia rowniez dostep do wielu
zbioréw danych z krajow europejskich.
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