Ceny energii:
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Od jesieni ubiegtego roku Europa zmaga sie ze znacznym wzrostem cen energii, ktéry poczatkowo byt w
duzej mierze spowodowany wzrostem cen surowcow na rynkach swiatowych, wywotanym ozywieniem
gospodarczym po kryzysie COVID-19. Agresja militarna i wojna przeciwko Ukrainie oraz zwigzane z nimi
sankcje pogorszyly sytuacje, doprowadzajac ceny energii do poziomu, ktéry jest nie do zniesienia dla
pracownikéw i przemystu. Wptyw na ostatnie zmiany cen ma réwniez struktura rynku energii w UE, ktéra
opiera sie na prymacie rynkow krétkoterminowych i nieregulowanej konkurencji. Presje na ceny energii
elektrycznej zwiekszylty réwniez czasowe przerwy w produkcji spowodowane koniecznoscig
przeprowadzenia prac konserwacyjnych w elektrowniach lub niedoborem wody. Podwyzki cen energii po
pierwsze dramatycznie ostabiaja site nabywczg pracownikéw, poniewaz majg wptyw na wysokosc
rachunkéw za energie ptaconych przez gospodarstwa domowe. W szerszym ujeciu, energia jest rowniez
jednym z gtéwnych czynnikéw powodujacych wysokie obecnie stopy inflacji. Ponadto wysokie ceny
energii powodujg wzrost kosztow produkcji w wielu gateziach przemystu i zagrazajg miejscom pracy.

Aby poradzi¢ sobie z tym ztozonym i niestabilnym kryzysem, UE i rzady panstw ogtosity juz szereg
srodkéw majgcych na celu ztagodzenie skutkdw wzrostu cen, ale takze zmniejszenie uzaleznienia Europy
od importu energii z Rosji. Dyskusje na temat srodkéw, jakie nalezy podjgé na poziomie europejskim i
krajowym, wcigz trwajg, a kontekst polityczny szybko sie zmienia. Dlatego tak wazne jest, aby gtos
pracownikéw przemystu byt styszalny w tej debacie na temat obecnej i przysztej polityki energetycznej
Europy.

Opierajac sie na istniejagcych dokumentach okreélajacych stanowisko IndustriAll Europe (IAE)! oraz na
niedawno opublikowanym dokumencie "Policy brief" poswieconym temu zagadnieniu® , celem
niniejszego dokumentu jest przedstawienie gtéwnych postulatéw pracownikow przemystu wytwérczego,
wydobywczego i energetycznego dotyczacych radzenia sobie z obecnym kryzysem przy jednoczesnym
przygotowaniu przysztosci europejskiego systemu energetycznego® .

UE musi zabezpieczyé w krétkim czasie dostawy energii po przystepnych cenach

Osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej musi pozosta¢ celem UE, biorgc pod uwage ostrzezenia
zawarte w ostatnim raporcie IPCC. Podczas gdy obecna sytuacja geopolityczna i jej wptyw na dostawy i
koszty energii wymagajg mobilizacji wszystkich dostepnych srodkéw w celu zapewnienia wszystkim
dostaw energii po przystepnych cenach w nadchodzgcych miesigcach, ograniczenie emisji o co najmniej -
55% do 2030 r. w celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej zostato przyjete jako cze$¢ unijnego prawa
klimatycznego.

! https://agenda.industriall-europe.eu/uploads/documents/2022/1/637781861870019034 Adopted-TheFit-for-

55Package-Position-iAE-EN.pdf

? https://news.industriall-europe.eu/p/policy-brief

3 Aby zajac sie kwestig Just Transition i wptywem inflacji na site nabywczg pracownikow, iAE przyjeta dwa specjalne
dokumenty przedstawiajgce stanowisko
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Energia jest kluczowym fundamentem naszego dobrobytu, a Europa nie moze z dnia na dzier zastgpic
energii importowane] z Rosji ze wzgledu na gitebokag zalezno$¢ energetyczng wynikajgcg z wyboréw
politycznych dokonanych w przesztosci oraz stabosci dtugoterminowe] strategii energetycznej UE.
Efektywnosé energetyczna, wykorzystanie istniejgcych niskoemisyjnych i nadajgcych sie do pilotazu
jednostek wytwoérczych, obowigzek magazynowania, dobrowolne inicjatywy w zakresie wspdlnych
zakupdéw, a takze wykorzystanie dostepnych krajowych zasobdéw energii muszg znalezé sie wsrdd
priorytetdw UE, aby przygotowac Europe na nadchodzacg zime i zabezpieczy¢ dostawy energii w celu
wzmocnienia strategicznej autonomii Europy.

Wzmozone wysitki na rzecz dywersyfikacji dostaw poprzez dodatkowe dostawy gazociggami oraz
zwiekszone dostawy ciektego gazu ziemnego (LNG) sg postrzegane przez Komisje w strategii "Repower
EU" jako gtéwny sposdb na zastgpienie importu gazu z Rosji w perspektywie krotkoterminowej. Jednak
szereg przeszkdd sprawia, ze w perspektywie krétkoterminowej jest to rozwigzanie bardzo niepewne,
poniewaz wymaga ogromnych inwestycji w nowe terminale LNG i nowe potgczenia miedzysystemowe
lub nowe tankowce do transportu importowanego LNG. Jednoczesnie masowe inwestowanie w
infrastrukture LNG moze doprowadzi¢ do uzaleznienia Europy i pozbawi¢ krajowg energetyke
dekarbonizowang inwestycji, ktére sg niezbedne, aby UE stata sie mniej zalezna od importu energii.

Krotkoterminowy potencjat czystego wodoru i biometanu wydaje sie jeszcze bardziej ograniczony. W ten
sam sposéb przyspieszenie wprowadzania energii odnawialnej zapewni w krétkim okresie jedynie
ograniczone mozliwosci alternatywne w stosunku do istniejgcych dostaw energii.

Zapowiedziane srodki sg mile widziane, ale w krdtkim czasie nie zapewnia one potrzebnej skali, ani pod
wzgledem bezpieczenstwa dostaw, ani pod wzgledem cen energii (przy zatozeniu, ze wszystko jest takie
samo). UE i rzady krajowe muszg zatem zapewni¢ silne wsparcie przedsiebiorstwom i gospodarstwom
domowym, aby ztagodzi¢ spoteczne i gospodarcze skutki obecnych wysokich cen energii. Oznacza to
zapewnienie rzgdom krajowym niezbednej elastycznosci w zakresie udzielania pomocy panstwa, ktéra
musi by¢ uzalezniona od wigzgcych zobowigzan spotecznych i klimatycznych, ulg podatkowych w zakresie
energii i/lub bondéw energetycznych, tam gdzie jest to konieczne, lub tworzenia zachet podatkowych dla
gospodarstw domowych i przedsiebiorstw do inwestowania w Srodki oszczednosci energii. Dla IndustriAll
Europe musi to réwniez oznaczaé zapewnienie, ze nadzwyczajne przychody z aukcji handlu emisjami lub
opodatkowanie nadzwyczajnych zyskéw przyczynia sie do finansowania tych dziatan w sposdb
sprawiedliwy spotecznie. IndustriAll Europe przedstawia réwniez propozycje dotyczace radzenia sobie z
wysoka inflacjg oraz reformy zarzgdzania gospodarkg UE, ktére majg kluczowe znaczenie w kontekscie tej
debaty.

Pracownicy nie powinni ptaci¢ za sankcje

Jeszcze przed wojng na Ukrainie rosngce ceny energii stanowity duze obcigzenie dla energochtonnych
gatezi przemystu, ktére teraz znalazty sie w powaznych tarapatach z powodu wojny i zwigzanych z nig
sankcji. W marcu 2022 roku Rada Europejska upowaznita Komisje Europejska do przygotowania planu
stopniowego zmniejszania uzaleznienia UE od gazu, ropy i wegla importowanych z Rosji. Kompleksowy i
ambitny plan" ma zosta¢ opublikowany do konica maja 2022 roku, ale Komisja Europejska juz
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zaproponowata wprowadzenie zakazu importu ropy z Rosji w ciggu szesciu miesiecy” . Jesli zmniejszenie
importu energii z Rosji jest postrzegane przez Europe jako wazny element strategii sankcji wobec
rosyjskiego rezimu, to taka decyzja nie jest pozbawiona kosztéw i bdlu. Nalezy przy tym pamietac, ze
niektére sektory i panstwa sg w duzym stopniu uzaleznione od dostaw energii z Rosji, a alternatywne
zrodta dostaw sg czesto nierealne w krotkim okresie czasu. Przyjete sankcje, ktdrych skutki spoteczne i
gospodarcze nie zostaty oszacowane, mogg wywotaé dramatyczne konsekwencje dla pracownikéw,
ktdrzy juz od miesiecy sg narazeni na wysokie ceny energii.

Sankcje wobec Rosji i Biatorusi sg konieczne, aby przerwac¢ wojne i zbudowa¢ sprawiedliwy i trwaty pokdj
w drodze negocjacji, ale ich konsekwencje muszg ponies¢ najwieksi. Nalezy zatem pilnie ocenié¢ wptyw
przyjetych sankcji, biorgc pod uwage kryteria spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne. Nalezy przy tym
uwzglednic réznice miedzy poszczegdlnymi krajami, jesli chodzi o koszyk energetyczny i bezpieczeristwo
dostaw energii, a takze strategiczne znaczenie energochtonnych gatezi przemystu. Przyjetym sankcjom
powinien towarzyszy¢ szczegdtowy plan ochrony przemystu europejskiego i jego pracownikéw przed ich
konsekwencjami.

Krajowy przemyst energetyczny w Europie jest czescig odpowiedzi

Uniezaleznienie Europy od importu energii wymaga bardziej ambitnego promowania krajowej produkcji
energii bez emisji dwutlenku wegla, ktéra jest centralnym elementem Europejskiego Zielonego tadu.
Europejscy pracownicy zatrudnieni w sektorze energetycznym, zaréwno w produkcji energii, jak i w
wytwarzaniu urzadzen energetycznych, stanowig czes¢ odpowiedzi na obecny kryzys cen energii.
Przestawienie europejskiego systemu energetycznego na neutralnos¢ weglowg musi opierac sie na
strategii przemystowej, ktéra bedzie promowac przemyst europejski i jego know-how w tancuchu dostaw
energii, przestrzega¢ zasady neutralnosci technologicznej i zapewnia¢ odpowiednie wsparcie dla
transformacji energochtonnych gatezi przemystu. Wymaga to silnych ram sprawiedliwej transformacji,
ktdre zapewnia dobrej jakosci miejsca pracy i naprawde nie pozostawig nikogo ani zadnego regionu w
tyle’.

Zasada "najpierw efektywnosc¢ energetyczna" musi by¢ podstawg polityki energetycznej UE, obok bardzo
ambitnego rozwoju energii odnawialnej i innych form energii o obnizonej emisyjnosci. Jest to korzystne
dla klimatu, dla inwestycji i dla zatrudnienia. Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej,
dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, fala renowacji oraz strategia gospodarki
cyrkulacyjnej muszg przynies¢ szybkie i znaczace rezultaty, a takze zapewnic dtugoterminowe inwestycje.

W ten sam sposdb agresywne przyspieszenie wdrazania energii odnawialnej i innych zrédet energii
elektrycznej o obnizonej emisyjnosci, takich jak energia jagdrowa (w przypadku gdy cieszg sie one
poparciem publicznym), umozliwi UE wytwarzanie takiej ilosci energii elektrycznej o obnizonej
emisyjnosci, jaka jest potrzebna do odejécia od paliw kopalnych i osiggniecia neutralnosci weglowej® .
Przyspieszenie rozwoju energetyki odnawialnej wymaga szybszych procedur planowania i zatwierdzania.
Musi to i$¢ w parze z rozwojem sieci elektrycznej (potgczenia miedzysystemowe, rozwigzania w zakresie

* https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 22 2785

> Zob. Manifest Sprawiedliwego Przejscia industriAll Europe

® Zob. stanowisko industriAll Europe w sprawie planu neutralnosci klimatycznej Europy 2050 przyjetego w 2019 .,
https://news.industriall-europe.eu/p/position-papers.
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reagowania na popyt, magazynowanie, mechanizm zdolnosci przesytowych). Jednoczesnie UE powinna
wyciggnac¢ wnioski z kryzysu energetycznego i unika¢ popadania z jednej formy zaleznosci (rosyjski gaz
ziemny) w kolejng zaleznos¢ od LNG lub importu wodoru z innych krajéw. Dywersyfikacja dostaw,
zarowno w przypadku importu energii, jak i innych surowcéw, urzadzen i produktéw, powinna byé
zgodna z miedzynarodowymi zobowigzaniami Europy w zakresie praw cztowieka, z poszanowaniem praw
pracowniczych na szczeblu lokalnym, a jednoczesnie nie powinna zagrazaé¢ krajowym potrzebom
energetycznym i ochronie srodowiska.

Podobnie w przypadku, gdy paliwa kopalne bedg potrzebne do zapewnienia bezpieczeristwa dostaw juz
dzis, nalezy pamieta¢, ze wybrane S$ciezki energetyczne muszg by¢ zgodne z unijnym prawem
klimatycznym oraz celami Porozumienia Paryskiego. Z punktu widzenia klimatu LNG nie moze by¢
rozwigzaniem $rednio- lub dtugoterminowym, poniewaz wigzatoby sie to z ogromnymi inwestycjami w
infrastrukture paliw kopalnych. W razie koniecznosci infrastruktura ta musi byé zaprojektowana w taki
sposob, aby na pdziniejszym etapie mogta by¢ wykorzystywana przez zdekarbonizowane zrédfa energii.
Absolutnym priorytetem w zakresie inwestycji i rozwoju infrastruktury musi by¢ energia
zdekarbonizowana i efektywnos$é energetyczna.

Polityka energetyczna UE wymaga giebokiej odnowy
Europejski system energetyczny stoi w obliczu bezprecedensowego kryzysu, ktory ukazuje stabosci
systemu opartego w zbyt duzym stopniu na zasadach rynkowych.

Ponad 20 lat po rozpoczeciu liberalizacji rynku energetycznego w UE nadszedt czas, aby dokona¢ otwartej
i niezaleznej oceny sposobu funkcjonowania rynkéw energii, zwtaszcza hurtowego rynku energii
elektrycznej, na ktdrym paliwa kopalne majg nieproporcjonalnie duzy wptyw na ceny. IndustriAll Europe
chciatby zobaczy¢ propozycje zmian w obecnym mechanizmie ustalania cen, ktéry jest oparty na cenach
krancowych i jest bardzo rozczarowany tym, co ostatnio zaproponowata Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspétpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER)’ .

W systemie energetycznym, w ktérym energia elektryczna bedzie gtdwnym nosnikiem energii i w ktérym
bedzie ona coraz bardziej zdekarbonizowana, paliwa kopalne nie mogg by¢ wyznacznikiem cen energii
elektrycznej. Jest to szczegdlnie prawdziwe, jesli ceny surowcéw i wegla beda nadal gwattownie rosty.
Taryfy dla zdekarbonizowanej energii elektrycznej muszg by¢ oddzielone od cen paliw kopalnych i emisji
dwutlenku wegla. Artykuty 5i 9 dyrektywy UE w sprawie energii elektrycznej powinny zosta¢ zmienione,
aby zapewnié, ze odbiorcy koncowi ptacg ceny energii elektrycznej odzwierciedlajgce koszty koszyka
energetycznego wykorzystywanego do zaspokojenia ich potrzeb. Powinny one réwniez umozliwiac
rzgdom krajowym ochrone ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, majacych na celu
zapewnienie odbiorcom konAcowym dostepu do bezemisyjnych i konkurencyjnych dostaw energii
elektrycznej, ktére odzwierciedlajg podstawowe koszty wytwarzania. Poniewaz dostep do energii jest
ustugg podstawowg zapisang w Europejskim Filarze Praw Socjalnych, UE musi zabezpieczy¢ prawo do
energii dla wszystkich gospodarstw domowych za pomocg konkretnych propozycji legislacyjnych.

7 . . .
https://www.acer.europa.eu/events-and-engagement/news/press-release-acer-publishes-its-final-assessment-
eu-wholesale
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W zwigzku z tym IndustriAll Europe domaga sie gtebokiej reformy unijnego rynku energii, faworyzujacej
kontrakty dtugoterminowe, kontrakty rdznicowe oraz instrumenty pozwalajagce na lepszg kontrole i
przewidywalnoéé¢ cen® . Reforma unijnego rynku energii musi takze zapewni¢ wiekszg pewnosé drobnym
konsumentom w zakresie cen energii. Reforma powinna wprowadzi¢ do dyrektywy w sprawie energii
elektrycznej prawo odbiorcéw bedgcych gospodarstwami domowymi do otrzymania oferty dostaw, ktéra
chroni ich przed krétkoterminowymi wahaniami cen energii elektrycznej. W obowigzujacej dyrektywie
nie ma takiej mozliwosci.

Wreszcie, w ramach oceny systemu energetycznego UE nalezy zbada¢ mozliwosci umozliwienia
panstwom cztonkowskim szerszego wykorzystania przepisdw dotyczacych obowigzku swiadczenia ustug
publicznych w celu zapewnienia, ze energia bedzie traktowana jako dobro wspdlne w perspektywie
dtugoterminowej, a nie wyltacznie jako towar. Na przyktad prawodawstwo UE powinno powierzyé
przedsiebiorstwom publicznym i spétdzielniom obywatelskim kluczowa role w zaopatrzeniu w energie.
Biorgc pod uwage intensywnosé kryzysu energetycznego, w ktdrym sie znajdujemy, oraz skutki sankcji,
UE powinna pilnie zwrdécic¢ sie do panstw cztonkowskich o opracowanie szczegétowych plandéw, ktére
zapewnig wystarczajgce dostawy energii z dekarbonizacji w Europie w perspektywie S$rednio- i
dtugoterminowe;.

Zwiekszenie solidarnosci miedzy panstwami cztonkowskimi

Wszystkie panstwa cztonkowskie sg narazone na obecny kryzys cen energii, ale nie zawsze w ten sam
sposéb. Niezwykle wazne jest, aby kraje nalezgce do rynku wewnetrznego UE dziataty w sposéb
skoordynowany i solidarny, jesli chodzi o rozwdj i wykorzystanie infrastruktury (zdolnosci magazynowe,
terminale gazowe, infrastruktura transportu energii) lub jesli chodzi o dywersyfikacje dostaw i wspdlne
kontrakty na zakup energii. Walka z kryzysem energetycznym musi by¢ absolutnym priorytetem
politycznym UE, a UE musi sprawi¢, by jej gtéwne instrumenty polityczne spetniaty swoje zadanie:
Strategia naprawcza, budzet UE, zarzadzanie makroekonomiczne, pomoc panstwa. EBI i EBC musza
ukierunkowad i skoordynowac swoje dziatania na rzecz rozwigzania obecnego kryzysu cen energii.

Przejrzysty unijny system handlu uprawnieniami do emisji

Ustalanie cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS) jest waznym elementem unijnej polityki klimatycznej i musi napedza¢ inwestycje w
technologie niskoemisyjne. Zmiennos¢ systemu EU ETS, ktérg zaobserwowano w ubiegtym roku, jest w
duzej mierze wynikiem przewidywan dotyczacych przysztych wymogéw w zwigzku ze zmienionym celem
redukcji emisji do 2030 r., rozszerzonym zakresem i innymi postanowieniami pakietu Fit for 55.
Zmiennos¢ ta budzi jednak szereg powaznych obaw. Po pierwsze, grozi ona ostabieniemkonkurencyjnosci
zaktadow przemystowych, ktére nie sg w petni zabezpieczone przed ucieczkg emisji. Po drugie, poniewaz
ceny emisji dwutlenku wegla sg przenoszone na konsumentdéw za posrednictwem kosztow energii
elektrycznej, system EU ETS powoduje regresje kosztem gospodarstw domowych o niskich i srednich
dochodach, zwtaszcza w krajach, w ktdrych koszyk energetyczny opiera sie na paliwach kopalnych.

Komisja Europejska musi zatem odpowiednio zbada¢, jak obecnie funkcjonuje system EU ETS, i
ograniczy¢ nadmierng spekulacje i hedging. Jesli uniemozliwienie hedgingu i spekulacji nie jest mozliwe,

® Zob. komunikat Komisji Europejskiej z dnia 23 marca 2022 r.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1936
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UE powinna zbada¢, w jaki sposdb opodatkowaé nadmierne zyski generowane przez te dziatania. W ten
sam sposéb UE i panstwa cztonkowskie powinny zmobilizowaé nadzwyczajne przychody z aukcji na
finansowanie programow efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji systemu energetycznego, ze
szczegbélnym uwzglednieniem rekompensaty skutkéw kryzysu cen energii dla matych i przemystowych
konsumentow.

Modwigc szerzej, skuteczna polityka cenowa w zakresie emisji dwutlenku wegla powinna opiera¢ sie na
przewidywalnosci cen w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej. Ma to kluczowe znaczenie dla
stymulowania inwestycji w kierunku rozwigzan obnizajgcych emisyjnos¢. Trajektorie cen emisji
dwutlenku wegla musza by¢ zatem ustalane przez polityke, a nie pozostawione zderegulowanym i
nieprzejrzystym rynkom finansowym.

Whiosek

Kryzys cen energii ujawnit szereg stabosci strukturalnych w Europie. Nadmierna zaleznos$¢ od importu
energii narazita Europe na niestabilnos¢ cen na rynkach swiatowych. Gteboko rozdrobniony i rynkowy
system energetyczny, oparty na krétkoterminowej deregulacji konkurencji, spowodowat dodatkowg
niepewnos¢ dla przemystu i gospodarstw domowych. Rosngca niepewnos$é sytuacji w Europie,
charakteryzujaca sie tym, ze 20% obywateli jest zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
oznacza, ze wiele 0séb nie jest w stanie poradzi¢ sobie z rosngcymi cenami energii i inflacjg: sg zmuszone
wybieraé, czy chcg sie ogrzaé, czy zjesé.

Teraz nadszedt czas - a obecna sytuacja jest okazjg, ktérej nie mozna przegapié¢ - na radykalng reforme
naszych rynkéw, sieci i produkcji energii, aby:

1) szybko umiesci¢ krajowe zrédta energii o obnizonej emisyjnosci w ich centrum, przy jednoczesnym
wdrozeniu planéw podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw,

2) potraktowanie energii jako strategicznego dobra publicznego, ktére musi by¢ dostepne dla wszystkich,
oraz

3) zapewnienie inwestycji i ram wsparcia w celu przeksztatcenia naszych branz zaleznych od energii i ich
pracownikow® .

Europejscy pracownicy sektora energetycznego odgrywajg kluczowa role na tej drodze. Nalezy ich
zaangazowac i zagwarantowacd sprawiedliwg transformacje.

° |AE domaga sie zintegrowanych i spdjnych ram polityki przemystowej w celu obnizenia emisyjnosci Ell,

obejmujgcych wsparcie dla innowacji, Srodki majace na celu stworzenie wiodacych rynkdw, takie jak kontrakty na
roznice w emisji dwutlenku wegla i zamdwienia publiczne, oraz solidne instrumenty zapobiegajgce ucieczce emisji,
takie jak mechanizm dostosowania granic emisji. Wiecej szczegétdow mozna znalezé w dokumencie
przedstawiajgcym stanowisko IAE w sprawie pakietu Fit for 55 przyjetego w 2021 r. https://news.industriall-
europe.eu/p/position-papers
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