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Pan Stanistaw Szwed
Przewodniczacy Prezydium

XXVI Krajowego Zjazdu Delegatow
NSZZ ,Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W nawigzaniu do — otrzymanego z Sekretariatu Prezesa Rady Ministréw — Stanowiska
nr 4 przyjetego podczas XXVI sesji Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,,Solidarnos¢”
W sprawie rozwoju przemystu, uprzejmie prosze o przyjecie nastgpujacych wyjasnien.

Swiatowy kryzys finansowy wykazal, jak istotne dla stabilnosci ekonomicznej jest
sprawne i efektywne funkcjonowanie przemyshu. Odgrywa on istotng role w nowoczesnej
gospodarce, bowiem jest:

— nosnikiem innowacyjnosci dostarczajacym coraz bardziej zaawansowane wyroby innym
sektorom gospodarki oraz gospodarstwom domowym, zaspakajajac przy tym ich potrzeby
1je tworzac;

— gwarantem stabilnosci gospodarczej, bowiem gospodarki oparte w wigkszym stopniu
na przemysle tagodniej przechodzg przez ten trudny okres;

— kluczowym pracodawcg oferujagcym atrakcyjne i stabilne miejsca pracy;

— kreatorem otoczenia biznesu, z ktérym silnie powiazane sg inne sektory gospodarki, takie
jak transport, budownictwo, handel i ustugi.

Sytuacja gospodarcza Polski ostatnich lat przedstawia si¢ stosunkowo korzystnie na tle
innych krajow europejskich, ktére w znaczacy sposéb odczuly skutki kryzysu. Pragne
podkreslié, ze Polska jest jedynym krajem UE, ktéry od momentu rozpoczecia kryzysu
finansowego nie zanotowat ujemnego przyrostu PKB. W wartosci polskiego PKB w 2011 r.
88% stanowita warto$¢ dodana, ktérej 25% zostalo wygenerowane przez polski przemyst.
Udziat przemystu w wartosci dodanej w Polsce utrzymuje si¢ na stalym poziomie ok. 25%
od 2008 r. |
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Notowany, relatywnie wysoki wzrost gospodarczy nie bytby mozliwy bez wysitku
przedsiebiorcow, ktérzy — mimo weigz niepewnych perspektyw gospodarczych — zwiekszaja
sprzedaz, zwlaszcza w sektorze przemystu, oraz osiagaja zadawalajace wyniki finansowe.
Wplynely na to czynniki makroekonomiczne, takie jak silny popyt wewngtrzny i deprecjacja
zlotego, ktore pozwolity na uzyskanie przewagi konkurencyjnej na rynkach europejskich, tym
samym poprawiajac znaczaco bilans handlu zagranicznego. Nie bez znaczenia sg takze
zmiany dokonywane w samych przedsiebiorstwach optymalizujacych struktury zarzadzajace,
produkcyjne i pozaprodukcyjne. Wazne jest réwniez wykorzystanie potencjalu zasobow
ludzkich, ktére w szybkim tempie potrafity przystosowac si¢ do dynamicznie zmieniajacej si¢
sytuacji gospodarczej, wykazujac sig elastycznoscia i kreatywnoscia.

Pragne przypomnieé, ze Komisja Europejska w pazdzierniku 2012 r. przygotowala
komunikat p.t.: ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu 1 ozywienia
gospodarczego”. Celem komunikatu byto polozenie wigkszego nacisku na uzyskanie
szybszego wzrostu gospodarczego, wzmocnienie polityki przemyslowej oraz stworzenie
nowych miejsc pracy w Unii Europejskiej.

Ministerstwo Gospodarki przygotowato stanowisko Rzadu RP wobec przedmiotowego
komunikatu', ktére przekazuje w zataczeniu. W niniejszym stanowisku podkresla si¢ m.in., ze
przemyst byl, jest i powinien pozostaé kluczowym czynnikiem dla budowania dobrobytu
imocnej pozycji UE, w tym Polski, na arenie migdzynarodowej. Konkurencyjna, a wigc
nowoczesna i przyjazna $rodowisku baza przemystowa stwarza mozliwosé obnizania cen
i kosztéw oraz tworzenia nowych, lepszych débr i ushug, przyczyniajac si¢ w ten sposéb
do wzrostu konkurencyjnosci catej gospodarki. Jest ona ponadto podstawowym zZrédlem
innowacji niezbednych do sprostania szeroko rozumianym wyzwaniom, przed ktérymi stoi
UE oraz zachowania i uruchamiania przewag konkurencyjnych na swiatowym rynku. Dlatego
tez, przy podejmowaniu wszelkich nowych inicjatyw, nalezy mie¢ na uwadze ich wplyw
na konkurencyjno$¢ gospodarcza, w tym przede wszystkim przemyshu. Zdaniem Rzadu
reindustrializacja UE oraz inwestycje w nowe, innowacyjne technologie powinny by¢
podstawa ozywienia gospodarczego i rozwoju wszystkich sektoréw przemystu, w tym
réwniez energochtonnych.

W ocenie Rzadu RP polityka przemystowa UE powinna zmierza¢ w kierunku
transformacji na gospodarke niskoemisyjna, lecz jednoczes$nie rozw6j przemystu nie
powinien by¢ nadmiernie i w nieuzasadniony sposéb ograniczany polityka klimatyczna. Brak
spéjnosci pomiedzy polityka klimatyczna, energetyczng i przemystowa jest jednym
z gléwnych czynnikéw powodujacych przenoszenie produkeji przemyslowej poza UE.
Niezbedne jest zatem stworzenie rozwigzan, ktére beds takiej delokalizacji zapobiegaly.
Przyklady niespojnosci powinny zostaé zidentyfikowane, tak by méc nastgpnie zdefiniowac
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! Stanowisko zostato przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu 28 listopada 2012 r.




i wdrozy¢ stosowne $rodki zaradcze. Kluczowe jest takze podejscie uwzgledniajace specyfike
gospodarcza poszezegdlnych panstw cztonkowskich UE.

Pragne podkresli¢, ze przedmiotowe stanowisko Rzadu RP wobec komunikatu KE p.t.
»oilniejszy przemyst europejski” spotkalo sie z szerokim poparciem tych partneréw
spotecznych, ktérzy w procesie konsultacji przekazali swoje opinie Ministerstwu Gospodarki.
Stanowisko zyskato takze aprobatg postéw sejmowej Komisji ds. Unii Europejskiej, ktérym
zostato przedstawione podczas posiedzenia Komisji w dniu 11 grudnia 2012 r.

Rzad, majac $wiadomo$¢, ze zwigkszanie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki jest kluczowym zadaniem warunkujacym rozwéj kraju, podjat dziatania na rzecz
wzmocnienia powigzan migdzy badaniami, innowacjami i przemystem. Gléwnymi
programami ukierunkowanymi obecnie na wzrost innowacyjnosci wsréd przedsiebiorcow sa:

a) Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG) 2007-2013. Do dzialan
najistotniejszych z punktu widzenia przedsiebiorstw przemystowych naleza;

- poddziatanie 1.3.1 PO IG Projekty rozwojowe - wsparcie realizacji badan
przemystowych i prac rozwojowych, prowadzonych przez publiczne organizacje
badawcze we wspblpracy z konkretnym przedsiebiorca,

- dzialanie 1.4 PO IG Wsparcie projektéw celowych — wzmocnienie sklonnosci
przedsigbiorcéw do inwestowania w innowacje oraz wspieranie zdobywania przez nich
innowacyjnych narzedzi i produktéw dla rozwoju dzialalnosci gospodarczej
1 poprawy pozycji konkurencyjnej na rynku,

- dzialanie 4.1 PO IG Wsparcie wdrozer wynikéw prac B+R — wsparcie na praktyczne
zastosowanie wynikéw prac badawczych w firmie oraz na wprowadzenie nowych
produktéw na rynek,

- dzialanie 4.3 PO IG Kredyt technologiczny — przedsiebiorcy wdrazajacy nowe
technologie moga otrzymaé wsparcie ze srodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego
w formie premii technologiczne;j,

- dziatanie 4.5 PO IG Wspieranie inwestycji o duzym znaczeniu dla gospodarki — dotacje
z tego dziatania byly przyznawane na inwestycje w sektorze produkcyjnym (poddziatanie
4.5.1) oraz ustug nowoczesnych (poddziatanie 4.5.2). W pierwszym przypadku na dotacje
mogly liczy¢ firmy inwestujace w innowacyjne technologie lub produkty, ktére byly
stosowane na Swiecie przez okres nie dluzszy niz 3 lata lub gdy stopien
rozpowszechnienia danego rozwigzania w danej branzy nie przekraczat 15 %,

b) Ustawa o niektorych formach wspierania dzialalnosci innowacyjnej — mozliwosé
odliczania przez przedsigbiorcg od podstawy opodatkowania do 50% ceny zakupu nowej
technologii od polskich lub zagranicznych jednostek naukowych oraz mozliwosés
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zaliczenia do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkéw na prace rozwojowe, niezaleznie
od wyniku, jakim si¢ zakonczyty;

¢) Pozyczka na innowacje — przeznaczona m.in. na zakup i wdrozenie prac badawczo-
rozwojowych, licencji krajowych lub zagranicznych, ustug doradezych w zakresie
planowania inwestycyjnego i wdrazania innowacji. Z pozyczki w wysokodci do 2 min
PLN moga korzysta¢ mali i éredni przedsigbiorcy.

Pragne takze poinformowaé, ze Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu 15 stycznia
2013 r. przyjela Strategie Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki (SIEG). SIEG jest
jedng z dziewigciu nowych, zintegrowanych strategii rozwoju, ktére zgodnie z rzadowym
Planem uporzqdkowania strategii rozwoju z 24 listopada 2009 r. (reasumpcja 10 marca 2010
r.) bedg stuzyé realizacji $rednio- i dlugookresowej strategii rozwoju kraju. SIEG wskazuje
dziatania Rzadu shuzace dostosowaniu otoczenia gospodarczego do potrzeb innowacyjnosci,
Punktem wyj$cia projektowanych dziatan jest wizja gospodarki w roku 2020, ktérg cechowac
maja; otwarto§é, ekspansywnosé, tworzenie miejsc pracy oraz wzrost oparty na zaufaniu,
wspolpracy, innowacjach i efektywnosci.

W oparciu o wizje dziatan strategicznych zawarta w projekcie SIEG, Ministerstwo
Gospodarki opracowato projekt programu wykonawczego do ww. Strategii, tj. Programu
Rozwoju Przedsiebiorstw (PRP). Celem PRP jest wskazanie szczeg6towej koncepcji systemu
wsparcia przedsicbiorstw w Polsce, ze szczegblnym uwzglednieniem wsparcia ich
innowacyjnosci. Program ten bedzie stanowil podstawg przy opracowywaniu programow
operacyjnych na lata 2014-2020 w obszarze przedsigbiorczosci i innowacyjnosci. Obejmie
zaréwno usuwanie barier i tworzenie przyjaznego otoczenia dla przedsigbiorstw, jak
i aktywne dziatania (finansowe i pozafinansowe) na rzecz wzrostu ich innowacyjnosci
i konkurencyjnosei. Projekt PRP zostat przekazany do konsultacji spotecznych.

Oprécz wymienionych wyzej inicjatyw, Minister Gospodarki podjat kilka kluczowych
dziatan i decyzji, ktére majg stuzy¢ poprawie konkurencyjnosei polskiej gospodarki, w tym
krajowego przemystu.

Najwazniejszym dziataniem stuzacym bezposrednio poprawie efektywnosci,
innowacyjnosci i technologicznej specjalizacji polskiego przemystu jest tzw. Foresight
technologiczny przemystu — InSight 2030. W grudniu 2011 . zakonczona zostala realizacja
tego projektu, ktéry miat na celu zweryfikowanie potencjatu rozwoju polskich sektoréw
i obszaréw przemystowych, zidentyfikowanie konkurencyjnych obszaréw przemystowych
oraz kluczowych technologii przysztosci. Wyniki tych badan bedg szczegdlnie pomocne
podczas podejmowania decyzji W zakresie finansowania obszar6w 1 technologii
o najwyzszym potencjale spoteczno-ekonomicznym. Informacja nt. takich obszaréw
i technologii pozwoli na zapewnienie spéjnosci w podejmowaniu inicjatyw rozwojowych
w obszarach nauki i gospodarki.
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W ramach projektu InSight2030 wskazano 10 Pél Badawczych — biotechnologia
przemystowa, nanotechnologie, zaawansowane materiaty 1 systemy wytwarzania, ICT,
mikroelektronika, fotonika, kogeneracja 1 racjonalizacja gospodarowania energig,
innowacyjne technologie pozyskiwania surowcéw mineralnych, zielona gospodarka, zdrowe
spoleczenstwo. Wyselekcjonowano takze 33 najbardziej konkurencyjne obszary, ktére
w perspektywie dlugookresowej wplyna na przyspieszenie tempa rozwoju spoleczno-
gospodarczego oraz beds stanowily specjalnosci polskiej gospodarki w perspektywie
najblizszych 20 lat. Ponadto wskazano 99 kluczowych technologii, charakteryzujacych sig
duzym potencjalem rozwoju, mozliwosciqg wdrozenia na rynku oraz potencjalem
konkurencyjnym wzgledem rynkéw zagranicznych. Obecnie prowadzone sa prace nad
Programem wdrazania wynikéw projektu InSight 2030, ktéry ma na celu identyfikacje
instrumentéw finansowych i pozafinansowych, ktére pozwola wdrozyé wyniki projektu,
atakze wskazaé podmioty odpowiedzialne za podjecie przedmiotowych dziatan. Program
wdrazania bedzie takze wykorzystywal mapy drogowe, wskazujace horyzont czasowy
rozwoju danych technologii, a takze odniesie sie do zaprezentowanych rekomendacji.
Dziatania wskazane w dokumencie beda stanowily integralng cze$é Programu Rozwoju
Przedsiebiorstw.

Ponadto przygotowany zostat projekt dokumentu Polityka nowej szansy, ktéry zawiera
dzialania majace zapobiega¢ niewyptacalnosci przedsiebiorstw, wspieraé przedsiebiorcow
znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej oraz utatwi¢ ponowne rozpoczynanie dziatalnosci
gospodarczej.

Nalezy wspomnie¢ o kolejnej, trzeciej ustawie deregulacyjnej, ktdéra zawiera
propozycje zniesienia lub ograniczenia ucigzliwych i zbednych obcigzen administracyjnych,
uproszczenie niektérych przepiséw, poprawy plynnosci finansowej przedsigbiorcow oraz
ozywienia inwestycji.

Do poprawy innowacyjnosci polskiego przemystu niewatpliwie przyczyni si¢ takze
realizacja ,,Programu dziatan na rzecz rozwoju technologii kosmicznych i wykorzystywania
systeméw satelitarnych w Polsce” we wspélpracy z Europejska Agencja Kosmiczna (ESA).
W ocenie Rzgdu wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez rozwéj
zaawansowanych technologii (technik satelitarnych i technologii kosmicznych) oraz
wspieranie wspoipracy pomiedzy sektorem badawczo-rozwojowym i przedsiebiorstwami
zapewni staly 1 szybki wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosei przedsiebiorstw. Warto
dodaé, ze sektor kosmiczny®, stanowigcy jedng z najnowoczeéniejszych i najbardziej

2 Polska przystapita do Europejskiej Agencji Kosmicznej z dniem 19 listopada 2012 r.

¥ Sektor kosmiczny obejmuje tzw. segment upstream, czyli wszystkie urzadzenia umieszczane w przesirzeni
kosmicznej, oraz downstream, czyli infrastrukturg naziemna i ushugi oparte na technikach satelitarnych, takie jaft
tacznosé czy nawigacja satelitama.
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zaawansowanych technologicznie galezi przemystu, ma rosngce znaczenie dla gospodarki
europejskiej i $wiatowe.

Podsumowujac, Ministerstwo Gospodarki, $wiadome pozycji konkurencyjnej
polskiego przemystu, podejmuje szereg dziataii zmierzajacych do jej poprawy. Dzialania
te podejmowane sg zardwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Jednoczesnie pragne
podkredli¢, ze Rzad RP, w tym resort gospodarki, jest gotowy wzmacniaé dialog spoteczny
oraz proces konsultacji dziatan zmierzajacych do poprawy konkurencyjnosci naszego kraju.
W szezeg6lnodei Minister Gospodarki jest gotowy na dyskusje dotyczace przysziodei
polskiego przemystu.
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Zatacznik:
Stanowisko Rzadu RP do Komunikatu Komisji Buropejskiej p.t.: ,.Silniejszy przemyst

europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego™.
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